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Die 25. Tagung der Volkskammer der DDR findet am
Donnerstag, den 19. Juli 1990, 10.00 Uhr, statt.

Ende der Tagung: 19.10 Uhr

Anlagen1-2............ Crrerecesaan teressnsesarenes 5, 1049

Stellvertreter der Priésidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Meine Damen und Herren! Guten Morgen! Die 24. Tagung
der Volkskammer ist eréffnet. Wir begriiSen ganz herzlich Ga-
ste auf dem Rang.

Die Tagesordnung der heutigen Plenartagung liegt Ihnen
vor. Nach Fortsetzung der Fragestunde vom gestrigen Tag und
der Aktuellen Stunde zum Thema , Vorbereitung des 2. Staats-
vertrages“ werden im Plenum weiter verhandelt: das Binnen-
schiffahrtsgesetz in 1. Lesung, Ubertragung von Vermdgens-
werten aus dem ehemaligen Volkseigentum in einen Stiftungs-
fonds in 1. Lesung, Regelung zur Zahlung von Kindergeld in
2. Lesung, Rentenangleichung in 2. Lesung, Gesetz zur Einfiih-
rung des Gesetzes {iber Bauordnung in 1.Lesung, Bauord-
nungsgesetz in 1. Lesung, das Kammergesetz in 2. Lesung, das
Personalvertretungsgesetz in 1. Lesung, das Gesetz iiber die Er-
hebung der Abschdpfungen in 1. Lesung, das Haushaltgesetz
1990 in 1. Lesung, Steuererleichterung fiir mittelstdndische Be-
triebe nach der Wahrungsumstellung in 1. Lesung, Gesetz zur
Anderung des Gesetzes {iber die Selbstverwaltung der Gemein-
den und Landkreise in der DDR in 1. Lesung, Wahl des von der
Opposition vorgeschlagenen Kandidaten fiir den Verwaltungs-
rat der Treuhandanstalt, Gesetz zur Umstrukturierung des
staatlichen Gesundheitswesens und Erkldrung der Volkskam-
mer der DDR zur Situation in Albanien.

Das ist die heutige Tagesordnung.

Da ich hier Blumen sehe, denke ich, daBl es auch heute meh-
rere Geburtstage gibt. All denen, die Geburtstag haben,
wiinscht das Préasidium der Volkskammer viel Erfolg, vor allen
Dingen Gesundheit und Durchstehvermdgen.

(Beifall)

Und natiirlich heute abend, falls wir noch nach Hause kom-
men, eine schéne Geburtstagsfeier.

(Heiterkeit)

Ich rufe damit dén Tagesordnungspunkt 1 auf:

1. Fortsetzung der Fragestunde

Es betrifft den Geschéftsbereich des Ministers fiir Finanzen,
und ich bitte den Vertreter, der diese Fragen vorbereitet hat,
Herrn Abgeordneten Dr. Goepel, sie zu stellen.

Dr. Goepel (DBD/DFD):

Sehr geehrte Frau Priésidentin! Namens der Fraktionen
DBD/DFD und CDU/DA gestatte ich mir, vier Fragen zu stel-
len, und zwar an den Geschéftsbereich des Ministers fiir Finan-
zen.

Herr Minister!

1. Ist Thnen bekannt, daB die Finanzierung von Ldhnen, Lei-
stungen und Materialeinkdufen in der Land- und Nahrungsgii-
terwirtschaft zu etwa 90% durch Ihr Ministerium blockiert
wird?

2. Ist Thnen bekannt, daB durch die nicht geklarte Kreditie-
rung genannter Betriebe das gesamte System der Marktord-
nung fiir die Landwirtschaft nicht wirksam wird?

3. Ist Thnen bekannt, daB bei Nichtkldrung dieser Probleme in
den nichsten Tagen der totale Zusammenbruch des angespro-
chenen Versorgungsbereichs erfolgt?

4. Herr Minister, versichern Sie bitte verbindlich, daB noch
heute die Umlaufmittelkredite liber die Raiffeisenbanken frei-
gegeben werden, damit die soziale Marktwirtschaft auch in der
Landwirtschaft normal wirken kann.

(Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Bevor der Minister das Wort nimmt, mdchte ich nur noch be-
kanntgeben, daB der Haushaltsausschul um 8.00 Uhr - das
miiBte ja theoretisch schon sein — im Konferenzraum 3 in der
4. Etage auf der Spreeseite tagt.

Bitte schon, Herr Minister, ich bitte Sie, das Wort zu nehrmnen.
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Dr. Romberg, Minister fiir Finanzen:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren, insbesondere
meine Damen und Herren von der CDU! Thre Fragen 1 bis 3
muB ich eindeutig mit Nein beantworten. Die in diesen Fragen
enthaltenen Vorwiirfe sind unbegriindet. Ich denke, ich sollte
die hinter Thren Fragen stehenden Mechanismen niher erldu-
tern.

Zuerst muB ich darauf hinweisen, da3 unter marktwirtschaft-
lichen Bedingungen fiir die Kreditierung der Betriebe nicht der
Finanzminister, sondern die Banken zustindig sind. Was die Si-
cherung der Kredite an die Betriebe der Landwirtschaft und
Nahrungsgiiterwirtschaft betrifft, so wurde vom Minister fiir
Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft-ein entsprechender Vor-
schlag unterbreitet. Danach sollte fiir die Kredite an die Genos-
senschaften der Landwirtschaft eine Staatshaftung {ibernom-
men werden.

Ich bitte um Verstiindnis, daB die Ubernahme einer Staats-
haftung fiir mehrere hundert Millionen DM nicht so einfach
moglich ist und entsprechend dem Staatsvertrag mit der BRD
eine Abstimmung mit dem Bundesminister der Finanzen in
Bonn erforderlich macht. Die vorgenommenen Abstimmungen
ergaben, daBl eine Staatshaftung nicht erforderlich ist, da im
Entwurf zum Staatshaushaltsplan fiir das zweite Halbjahr 1990
2,2 Mrd. DM fiir Anpassungs- und Liquiditétshilfen eingeord-
net sind. Auf dieser Grundlage wurde nach einer Beratung die-
ser Problematik im Ministerrat am 4. 7. 1990 Ubereinstimmung
erzielt, daf bis zur Bereitstellung dieser Mittel an die Betriebe
der Genossenschaftsbank Uberbriickungs- bzw. Liquidit4tskre-
dite bis zu einer Hohe von 500 Mio DM ausreicht. Eventuell ein-
tretende Kreditausfille durch einzelne Betriebe werden aus
den insgesamt zur Verfiigung stehenden Mitteln in Héhe von
2,2 Mrd. DM gedeckt. Bereits in der vergangenen Woche hat
das Ministerium fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft den
Bezirksverwaltungen Limite fiir die Férderungsmittel iiberge-
ben. Diese sind Grundlage dafiir, daB die Bank betriebskonkret
Liquiditdtskredite ausreichen kann. Damit ist nach meiner Mei-
nung und auch nach Aussage der Bank die Finanzierung aller
Betriebe gesichert.

Was die Frage der Marktordnungskosten betrifft, so sind For-
derungen an mein Ministerium bisher nur in Héhe von rund
80 Mio DM fiir die Durchfiihrung von Exporten an landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen gestellt worden.

Ausgehend von der gerade auf dem Gebiet der landwirt-
schaftlichen Produktion eingetretenen angespannten Lage,
habe ich bereits am 11. 7. 1990 entschieden, daB die vom Mini-
ster fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft fiir den gesam-
ten Monat Juli beantragten Mittel des Staatshaushaltes sofort
bereitgestellt werden. Nach Einschétzung der zustindigen Her-
ren im Ministerium fiir Erndbrung, Land- und Forstwirtschaft
besteht damit die Voraussetzung, daB die fiir den Monat Juli
vorgesehenen Exporte in vollem MaSe realisiert und finanziert
werden kdnnen.

Was die vierte Frage betrifft, so habe ich bereits darauf hin-
gewiesen, dafl fiir die Bereitstellung von Umlaufmittelkrediten
einzig und allein die Banken zustindig sind. Ich kann zur Frei-
gabe von Umlaufmittelkrediten deshalb auch keine verbindli-
che Erkldrung abgeben. Es gehort aber meines Erachtens zum
normalen Geschift einer Bank, Kredite auszureichen, wobei die
in den Betrieben der Landwirtschaft vorhandenen Bestidnde —
z. B. an Getreide - als Deckung fiir die Kredite dienen. — Danke
schon.

Stellvertreter der Prisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Zwischenfragen? - Dort, bitte.

Dr. Watzek (DBD/DFD):

Herr Minister Dr. Romberg! Ich hatte gestern mit Herrn
Staatssekretdar Prof. Dr. Kauffold eine Beratung mit Vertretern
der Staatsgiiter der’ DDR. Dort machten die Herren deutlich,
daB erhebliche Probleme bei der Finanzierung, besonders der
Lohne der Arbeitnehmer der Staatsgiiter im Monat Juli beste-
hen, als auch der Bezahlung der laufenden Kosten der Staats-
glter. Vor allem deshalb, da die bereitgestellten Limite fiir Li-
quiditatskredite fiir die Staatsgiiter reglementierend nur zu ei-
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nem Drittel oder nur zu 20 % fiir den Monat Juli ausgereicht
werden.

Ich verstehe eine solche Reglementierung nicht, auch des-
halb nicht, da der landwirtschaftliche ReproduktionsprozeB
nicht kontinuierlich verlduft, sondern besonders in der Pflan-
zenproduktion die Erlése erst im August/September realisiert
werden aufgrund der Ernteergebnisse und auch in der Tierpro-
duktion durch die stockende Abnahme von Tierprodukten er-
hebliche Probleme in der Einnahmenentwicklung der Staatsgii-
ter bestehen. Ich muB das Problem aufwerfen, dafi im Monat
Juli unbedingt fiir die iiber 100000 Arbeitnehmer der Staatsgii-
ter die Lohnzahlung gesichert werden muB, um eine Uberle-
benschance fiir die Staatsgliter im Jahre 1990 zu sichern.

(Vereinzeilt Beifall)

Dr. Romberg, Minister fiir Finanzen:

Ich kann Thnen darauf folgendes antworten: Natiirlich muB
iiber die Limite von Forderungsmitteln gesprochen werden.
Wir haben den Eindruck - und dies ist bisher auch nicht de-
mentiert ~, daB die Mittel, die im Augenblick zur Verfiigung
stehen, genutzt werden kénnen und genutzt werden miissen.
Wenn schwierige Situationen eintreten in bestimmten Berei-
chen, dann muB neu verhandelt werden iiber solche Fragen.
Ich gehe im Augenblick davon aus, daB die getroffenen Rege-
lungen ausreichend sind.

(Unruhe im Saal)

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Eine weitere Anfrage.

Dr. Meyer-Bodemann (DBD/DFD):

Ich habe das Fernschreiben des Landwirtschaftsministers
fiir die Genossenschaftsbanken und fiir die Landrite hier. In
dem Schreiben steht etwas von Liquidititskrediten drin. Ich
bin vor zwei Tagen im Deutschlandsender aufgetreten, um zu
beruhigen, und habe gesagt: Die Liquiditidtskredite flieBen. -
Herr Minister, ich muf} Thnen sagen, das ist eine Liige. Es fliefit
nicht ein einziger Liquiditidtskredit — zumindest im ganzen Be-
zirk Neubrandenburg nicht. Es sind Férderungsmittel, die fiir
ganz andere Dinge gedacht waren, vorgezogen worden. Sie rei-
chen aber nur fiir ein Drittel der Finanzierung im Juli, und
wenn wir die ersten drei Fragen gestellt haben, dann steht da-
hinter, daB3 das Ganze, was unter den Fragen 1 bis 3 steht, nicht
funktioniert, weil die LPG nur ein Drittel des Geldes hat, was
sie braucht, weil - die Frage kommt sofort, aber das Drum-
herum gehort mit dazu — die Molkereiein und die Getreidewirt-
schaftsbetriebe {iberhaupt kein Geld haben, weil diese Kredite
nicht flieBen,

Ich frage also jetzt ganz laut und deutlich: MuB ich als Liig-
ner stehen bleiben, weil ich vor zwei Tagen beruhigender Weise
gesagt habe, die Kredite flieBen, weil das versichert worden ist?
Und ich stelle die Frage Nr. 2: Wann flieBen denn diese Liquidi-
tdtskredite? Es herrscht eine Angst im Lande, und wenn hier
Milch auf die Strafle gekippt wird, dann nicht aus Protest, son-
dern ganz einfach deshalb, weil das ganze gut durchdachte und
wohlgemeinte System nicht funktioniert, weil Sie sagen: Es
flieft Geld -, in Wirklichkeit flieBt gar keins. Also bitte: Wann
flieBt es? .

(Beifall)

Dr. Romberg, Minister fiir Finanzen:

Entschuldigung, ich mufli davon ausgehen, daB Sie - jeden-
falls partiell - falsch informiert sind. Wir haben eine Menge
Riicklauf von LPGn, die sich sogar dafiir bedanken, daB jetzt
endlich auch hier eine Lésung gefunden ist, so wie sie sich das
vorstellen. Ich bin sehr froh iiber diese positiven Nachrichten.
Ich sehe die sehr schwierige Situation in der Landwirtschaft.
Ich sehe auch, daf3 hier weitere Probleme heranreifen, auf die
dann angemessen reagiert werden mufl. Aber ich muf3 Ihnen
sehr widersprechen, wenn Sie behaupten, daB hier keine Kre-
dite flieflen. Tut mir leid.

(Unruhe im Saal)



Stellvertreter der Pridsidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke. Eine weitere Anfrage.

Dr. Brecht (SPD):

Ich mdchte einen Antrag an das Prasidium der Volkskammer
stellen: Eben hat sich der Abgeordnete der Bauernpartei als
Mitglied der Fraktion CDU/DA vorgestellt...

Stellvertreter der Prisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Nein, also da muB ich hier etwas anderes sagen. Das stimmt
nicht. Er hat als Fragesteller geantwortet, und die Fragen sind
gemeinsam formuliert worden, und dieses Recht hat auch der
Abgeordnete.

(Beifall, vor allem bei CDU/DA)

Dr. Goepel (DBD/DFD):

Darf ich bitte den Satz wiederholen? Ich habe gesagt: Na-
mens der Fraktionen DBD/DFD, CDU/DA.

(Beifall, vor allem bei CDU/DA)

Dr. Brecht (SPD):
Dann ist das meinerseits ein akustischer Irrtum gewesen.

(Unruhe im Saal)

Stellvertreter der Prédsidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Der Minister mochte, bitte, keine Fragen mehr beantworten.
Gibt es gegenteilige Meinungen? — Keine. Danke schodn, Herr
Minister. Damit ist die Fragestunde - hier gibt es noch eine Re-
derneldung seitens des Staatsekretirs fiir Landwirtschaft. Bitte
schon.

Prof. Dr. Kauffold, Parlamentarischer Staatssekretdr im
Ministerium fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft:

Herr Meyer-Bodemann! Sie haben sehr herbe Worte hier an
unseren Finanzminister gerichtet, die méglicherweise, na doch,
nicht gerechtfertigt sind.

(Zuruf: Méglicherweise!)

Der Ablauf der finanzpolitischen Entscheidungen zur Kreditge-
wihrung, so unvollkommen und unvollstindig diese Kredite
auch sein mogen, hat dazu gefiihrt, dafl die Genossenschaften
und Raiffeisenbanken und die Landrite und Bezirksbeauftrag-
ten rechtzeitig diese Information oder sofort diese Information
bekommen haben zur Ausreichung der Anpassungs- und Uber-
briickungshilfen, und ich habe sowohl eine Beratung gehabt
mit dem Vertreter, mit dem Chef der Genossenschaftsbank, mit
Herrn Beck, als auch mit dem Vorsitzenden der Raiffeisenver-
bdnde, und er hat mir versichert, daB3 die Ausreichung nun zu
dem genannten Termin, ich glaube, das war vorgestern, sofort
nach der Entscheidung losgeht.

Wenn Sie anderslautende Informationen haben, dann bitte
ich Sie dringlich, mir das aus den Kreisen zu sagen, damit wir
da sofort einhaken kdnnen. Und im {ibrigen sind einige Ent-
scheidungen, die die Finanzierung der volkseigenen Giiter jetzt
betreffen, soweit mein Informationsstand reicht, auf Vorgaben
der Treuhand zuriickzufiihren und da ist wirklich eine Unge-
reimtheit dabei.

Krediten bis zu 500000 Mark-Antrdgen wird nachgekommen.
Wenn diese Anforderungen aber {iber 500000 Mark hinausge-
hen, dann werden jetzt nur 41 % ausgereicht, und das ist voll-
kommen unzureichend. Das ist eine Regelung, die {iberhaupt
nicht verstédndlich ist, und meine Anfrage geht auch an die
Treuhand in diesem Zusammenhang, wie das zustandekommt.
Wir wissen von einigen Volksvertretern volkseigener Giiter,
daB die Summen nicht ausreichen, um die Kosten zu decken.
Es ist also in den nachsten Tagen dringender Kliarungsbedarf,
um dieses Problem zu iiberwinden.

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Bitte, eine Zwischenfrage.

Dr. Meyer-Bodemann (DBD/DFD):

Es ist in diesem Falle keine Zwischenfrage. In Anbetracht
der Wichtigkeit bitte ich um die Genehmigung, das sagen zu
diirfen. Fiir den ganzen Bezirk Neubrandenburg ist nicht eine
Mark Kredit ausgereicht worden, sondern ein Drittel der Férde-
rungsmittel, und das reicht, wie schon gesagt, maximal fiir ein
Drittel des Monats Juli. Ich habe eben die Mitteilung bekom-
men, im Kreis Quedlinburg stimmt das ebenfalls.

Ich mochte ganz dringend darum bitten, daB sofort diese Si-
tuation iiberpriift wird. Mir liegen keine anderen Informatio-
nen vor, als daf die Férderungsmittel vorgezogen worden sind.
Das ist zwar gut gemeint, aber das reicht nicht, und die sind zu
ganz anderen Dingen gedacht. Die sollten den Preisbruch ab-
ddmpfen. '

Es ist im ganzen Bezirk Neubrandenburg, bitte schon, keine
Mark Kredit ausgereicht worden. Ich kann also leider nichts an-
deres sagen. Im Kreis Quedlinburg habe ich gehort, lduft es
ebenso. Es besteht also der Verdacht, dafl es iiberall so lduft.

Ich bitte also, die Sache zu priifen und noch heute hier Ant-
wort zu geben. Die Bauern horen mit. Sie schwitzen Blut und’
Wasser, weil das Marktordnungssystem nicht funktioniert, weil
das Geld nicht flie3t. :

Daf3 wir sparen miissen, und dafl die Sanierungskonzepte
dazu vorgelegt werden miissen fiir den Liquiditidtskredit, das
ist richtig, klar und notwendig, das haben wir auch getan. Wir
haben die Sanierungskonzeption vorgelegt, aber trotzdem fliefit
kein Geld.

Prof. Dr. Kauffold, Parlamentarischer Staatssekretdr im
Ministerium fiir Ernihrung, Land- und Forstwirtschaft:

Das ist richtig. Ausgereicht werden jetzt die Anpassungs-
und Uberbriickungshilfen laut Férderungsgesetz. Das sind die
Mittel, die zur Verfligung stehen. '

Dr. Meyer-Bodemann (DBD/DFD):

Herr Prof. Kauffold! Sie haben hier eben von 41 % Liquiditats-
kredit gesprochen fiir die Genossenschaften.

(Prof. Dr. Kauffold: Fiir die Genossenschaften. Und fiir die
volkseigenen Giiter sind gesonderte Regelungen getroffen, die
bei der Treuhand liegen.)

Herr Professor! Ist Ihnen nicht klar, dal die LPGs nicht mal
den Lohn zahlen kénnen, wenn das nicht geregelt wird bzw. die
Vergiitung nicht - ich hore jetzt auf. .

(Stellvertreter der Présidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Keine Dialoge bitte!)

Prof. Dr. Kauffold, Parlamentarischer Staatssekretdr im
Ministerium fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft:

Herr Meyer-Bodemann, Sie miissen unterscheiden zwischen
den Genossenschaften und den volkseigenen Giitern. Die Li-
mite fiir die volkseigenen Giiter sind von der Treuhand vorge-
geben worden. Diese Mittel reichen nicht aus. Sie reichen -
und diese Riickinformation haben wir von den volkseigenen
Giitern bekommen - aus, um den Beginn von Finanzierungen
zu ermdoglichen. Wir miissen uns jetzt bemiihen, daB} iiber die
Treuhand weitere Mittel bereitgestellt werden. Diese Anfrage
wire ebensogut an die Treuhand zu richten.

Zweitens: Fiir die Genossenschaften werden jetzt die Anpas-
sungs- und Uberbriickungshilfen, wie sie laut Staatsvertrag
vorgesehen sind, ausgereicht. Ich teile die Meinung mit Ihnen,
daB diese Mittel zu knapp sind. Sie wissen, daf3 wir wiederholt
dazu Stellung genommen haben. Es mufl unser Bemiihen sein,
zundchst einmal mit diesen Mitteln zu wirtschaften und, wenn
sie nicht ausreichen, um weitere Mittel zu ringen.

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Der Ministerprasident hat um das Wort gebeten.

Ministerpridsident de Maiziére:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Die Frage der
Liquiditit nicht nur der landwirtschaftlichen Betriebe, sondern
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auch der anderen, iiberhaupt der Betriebe, hat in den letzten
Tagen in der Regierungsarbeit eine erhebliche Rolle gespieit.
Wir miissen, meine ich, bei den hier anstehenden Problemen
zunéchst einmal unterscheiden zwischen den Mitteln, die, aus
dem Staatsvertrag ableitbar, fiir die Strukturanpassung vorge-
sehen sind. Hier hat die Volkskammer - Sie selbst! - erst am
vergangenen Freitag das Forderungsgesetz verabschiedet, wie
ich meine - und das ist der Vorwurf, der an uns gehen muf} -,
wesentlich zu spit, denn immerhin gilt der Vertrag seit dem
1. 7. Und zu diesem Gesetz gehéren auch entsprechende Anord-
nungen, die dann durchgesetzt werden miissen. Daraus miis-
sen Strukturanpassungsprogramme entwickelt werden, um in
den GenuB dieser Mittel zu kommen.

Hier hat es aus dem gesamten Gang der Gesetzgebung und
der nachfolgenden Anordnungen Verzdgerungen gegeben, die
nun dazu fithren, daB diese Mittel nicht ohne weiteres gewahrt
werden konnen. Wir haben uns daher entschlossen, fiir den
Monat Juli diese Mittel anteilig auszureichen, auch in den Fil-
len, in denen diese Strukturanpassungsprogramme nicht vor-
liegen. Damit setzen wir uns allerdings der Gefahr aus, da3 wir
weiterhin mit der Giekanne auch Erscheinungen und Vor-
gidnge subventionieren, die wir zukiinftig nicht subventionie-
ren wollen.

Das zweite ist die Frage der Umlaufmittelkredite, der Liquidi-
tdtskredite, Hier ist richtig, was Herr Dr. Romberg sagte, daB
das eine Frage der Banken ist und insbesondere dessen, was
die LPG den Banken an Sicherheiten bieten. Und die Banken
erwarten natiirlich auch Fragen von hypothekarischer Siche-
rung und dhnlichem mehr. Das ist eine Frage des Verhandelns
zwischen Geschiftsbanken und den LPG, und die LPG sind of-
fensichtlich nicht gewohnt, dafl man auch Grund und Boden als
Sicherheit fiir gewidhrte Kredite geben kann. Hier muBl meines
Erachtens auch seitens der Landwirtschaft umgedacht werden.

Das dritte ist die Frage der Liquiditdtsreserven oder Liquidi-
tiatskredite, wo Herr Prof. Dr. Kauffold sagte, dort wire eine
Frage der Treuhand. Dies ist so nicht zutreffend. Die Treuhand
gewihrt keine Kredite, sondern die Treuhand gewéhrt lediglich
die Biirgschaft fiir ausgereichte Kredite. Es sind bei der Treu-
hand sehr viele Liquiditdtsantrige eingegangen, von Betrieben,
nicht nur volkseigenen Giitern, sondern auch anderen Betrie-
ben, die zum Teil so aussehen, da3 man sich dort arm gerech-
net hat, so nach dem alten Motto: Wenn ich 100 brauche, for-
dere ich 200, dann kriege ich vielleicht 120 und habe immer
noch 20 in Reserve. Und deshalb hat man sich entschlossen, 40,
41 Prozent zu verbiirgen und in anderen Fillen mit Betriebs-
priifern festzustellen, ob solche Mengen gerechtfertigt sind, ob
sie tatsdchlich erforderlich sind.

Es werden dort zum Teil Anforderungen angegeben, um Ma-
terialeinkdufe fiir das dritte Quartal-zu finanzieren. Es kann
nicht erwartet werden, da8 nun iiber diese Art von Kreditver-
biirgung fiir ein Vierteljahr Materialeinkdufe vorkreditiert wer-
den, sondern es kann sehr wohl erwartet werden, daB diese Ma-
terialeinkdufe auch zum Teil aus gezogenen Gewinnen der
nédchsten Wochen und Monate bezahlt werden. Hier gibt es
Handlungsbedarf durch Betriebspriifer der Treuhand, die sa-
gen: Rechtfertigen sich solche ohne Antrdge? Nur in diesen
Fillen ist die Treuhand bereit, in der Héhe zu verbiirgen.

Stellvertreter der Présidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Herr Ministerprasident, sind Sie bereit, eine Anfrage entge-
genzunehmen? - Bitte schon.

Dr. Meyer-Bodemann (DBD/DFD):

Herr Ministerprisident, ist Thnen bekannt, daBl die Raiffei-
senbanken sagen, der Minister gibt das Geld nicht frei, daB sie
die Staatshaftung fordern, die Staatshaftung aber nicht gege-
ben wird - weder vom Landrat noch vom Regierungsbeauftrag-
ten - und aus diesem Grunde von den Banken das Geld nicht
freigegeben wird? Es ist also ein Kreislauf, der eine schiebt es
auf den anderen, und das ist diese miBliche Situation. Uber-
haupt nichts gegen Liquiditét, gegen alles, was Sie gesagt ha-
ben, und gegen Sparsamkeit, aber trotz vorliegender Sanie-
rungskonzepte, trotz vorliegender konkreter Monatspro-
gramme, die diese Dinge beinhalten, flieBt keine Mark und
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stort dieses ganze gute System der sozialen Marktwirtschaft.
Ich iibertreibe nicht.

Ministerpridsident de Maiziére:

Es ist folgende Situation. Es hat am vergangenen Freitag Ge-
spriche zwischen dem Ministerium fiir Erndhrung, Land- und
Forstwirtschaft (ein schrecklich langer Name) und Finamzen
gegeben. Man hat sich dann im Ergebnis der Verhandlungen
am spiten Freitagnachmittag geeinigt, und die entsprechende
Freigabe sollte veranlait werden. Dies ist aus mir nicht nach-
vollziehbaren Griinden tatséchlich nicht geschehen bis zum
Montagmittag.

Als ich die ersten Signale bekam, daB es dort Schwierigkeiten
gibt, habe ich persénlich am Montagmittag dafiir gesorgt, daB
die entsprechende Unterschrift geleistet wird und die Freigabe
erfolgt. DaB3 es nun moglicherweise von dort in bestimmte Be-
reiche hinein geklemmt hat, kann ich nicht ausschlieBen. Das
ist aber eine Strecke, die sich unserer Nachpriifbarkeit und
Kontrolle entzieht. Ich habe jedenfalls im gleichen Zusammen-
hang an alle Landrite, an alle Regierungsbeauftragten die ent-
sprechenden Hinweise gegeben, daB nunmehr diese entspre-
chende Freigabe erfolgt ist.

(Dr. Meyer-Bodemann, DBD/DFD: Das ist nicht angekom-
men.)

Man miite dem nachgehen.

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Gestatten Sie eine weitere Anfrage?
(Ministerprisident de Maiziére: Eine letzte.)

Dr. Watzek (DBD/DFD):

Herr Ministerprasident, ich komme noch einmal auf die
Staatsgiiter zuriick, weil gestern die genannte Aussprache mit
den Vertretern erfolgte. die Staatsgiiter haben ja die Méglich-
keit zum Unterschied zu den Genossenschaften, ihren Boden,
der ja Staatseigentum ist, zu beleihen. Dafiir ist aber die Vor-
aussetzung, daB die im Gesetz iiber die Treuhandgesellschaft
vorgesehene Treuhandgesellschaft Landwirtschaft arbeitsfahig
wird.

Ich mdéchte deshalb die Regierung bitten, dal sehr schnell
das Statut bestétigt und die Arbeitsfihigkeit der Treuhandge-
sellschaft Landwirtschaft gesichert wird, damit die Moglichkeit
der Verwertung des volkseigenen Bodens und der damit ver-
bundenen Beleihung gegeben ist, damit die Staatsgiiter dann
ihre Moglichkeit voll nutzen kdnnen.

Ministerpriisident de Maiziére:

Zum einen wissen Sie alle hier im Hohen Haus, daB es bisher
nicht gelungen ist, den Verwaltungsrat bis auf den letzten Po-
sten zu besetzen.

Zum zweiten wird dennoch der Verwaltungsrat am Sonntag
tagen und die entsprechenden vorbereitenden Mafinahmen
treffen.

Es gibt eine weitere Schwierigkeit, da die Banken sagen, in
den Grundbiichern steht ,in Rechtstragerschaft“, Das Institut
der Rechtstridgerschaft ist nicht bekannt und wir haben uns mit
ihnen verstindigt. Sie sagen: Selbst die gesetzliche Ubertra-
gung, die ja durch das Treuhandgesetz erfolgt ist - das heifit,
wenn neue Gesellschaften gegriindet werden, wird gleichzeitig
der Grund und Boden in deren Eigentum {ibertragen, das
reicht ihnen nicht aus, sondern es miissen die Grundbiicher be-
richtigt werden, um in der Abteilung 1 dann auch die richtigen
Eintragungen vermerkt zu haben.

Ich habe gestern mit Vertretern der Bundesbank und ande-
ren Banken verhandelt und vorgeschlagen, daB wir hier sehr
schnell ein moglicherweise nur einen Paragraphen umfassen-
des Gesetz beschlieen, wonach wir sagen: Die Eintragung im
Grundbuch gilt mit der Bildung der Gesellschaft und der Ein-
tragung im Handelsregister als bewirkt. Die tatsidchliche
schriftliche Verdnderung ist dann ein reiner nachzuholender
Verwaltungsakt oder dhnliches mehr, damit auf diese Weise
sehr schnell die Beleihung von Grund und Boden mdglich ist.



Wenn wir warten wollten, bis alle Grundbiicher berichtigt sind,
die Liegenschaftsdienste entsprechend reagiert haben, wiirde
das Monate dauern. Also miissen wir fiir ein solches abgekiirz-
tes Verfahren sorgen, und ich werde dafiir sorgen, daf3 der
Volkskammer in der ndchsten Woche ein solcher Entwurf ein-
gebracht wird.

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr.Niederkirchner:

Danke schén, Herr Ministerprisident. Es hat noch einmal Mi-
nister Romberg ums Wort gebeten. Bitte, Herr Minister.

Dr. Romberg, Minister fiir Finanzen:

Ich méchte nur, um einfach die Fakten, die mit der Kreditie-
rung und der Bewilligung der Kreditierung zusammenhéngen,
voll darzustellen, folgendes noch sagen: Es wurde dem Vorsit-
zenden des Vorstandes der Genossenschaftsbank in Berlin am
9. Juli mitgeteilt, daBl im August 500 Mio DM von den angefor-
derten Uberbriickungshilfen fiir das Landwirtschaftsministe-
rium zur Verfiigung stehen. Das war die Voraussetzung dafiir,
daB die Genossenschaftsbank im Juli entsprechende Uberbriik-
kungs- und Liquiditéitskredite bis zu 500 Mio DM ausreicht.
Dies ist also am 9. Juli passiert. Die Verzégerungen, die dann
spiiter eventuell eingetreten sind, liegen nicht in Verantwor-
tung des Finanzministeriums. Ich bin froh, da3 von seiten des
Ministerpridsidenten hier offenbar eine Regelung und Be-
schleunigung erméglicht worden ist. Ich méchte aber noch ein-
mal darauf hinweisen, da3 wir eine Menge an Mitteilungen be-
kommen haben, nach denen inzwischen die LPG die Moglich-
keit der Finanzierungshilfe bekommen haben.

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke schén. Damit ist der Rest der Fragestunde fiir diese
Woche auch beendet. Wir kommen damit zum Tagesordnungs-
punkt 2. :

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 2:

Aktuelle Stunde
»Vorbereitung des 2, Staatsvertrages“
(Antrag der Fraktion Biindnis 90/Griine).

Die Fraktion Biindnis 90/Griine hat gemiB unserer Ge-
schiiftsordnung eine Aktuelle Stunde fiir heute zum Thema
»Vorbereitung des 2. Staatsvertrages® beantragt. Ich eréffne die
Aussprache und bitte den Vertreter der Fraktion Biindnis
90/Griine, den Abgeordneten Tschiche, das Wort zu nehmen.

Tschiche fiir die Fraktion Biindnis 90/Griine:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Wir befinden
uns in der Situation zwischen dem ersten und zweiten Staats-
vertrag, das heiBt, wir befinden uns wiederum in einer vor-
herbstlichen Situation von entscheidender politischer und ge-
sellschaftlicher Bedeutung.

Es ist unterdessen klar geworden, daf3 der erste Staatsver-
trag, der abgeschlossen worden ist, Folgen hat, von denen man
sagen mufB: Sie miissen abgebaut werden. Hier werden im
Grunde schon in diesem Hohen Haus die Folgen dieses ersten
Staatsvertrages diskutiert. Das heit mit anderen Worten:
Wenn wir in diesem Lande fiir die Biirger und die Biirgerinnen
der DDR etwas tun wollen, miissen wir uns zu gemeinsamem
Handeln aufraffen. Es geht nicht an, daB wir sozusagen hier
den Kleinkrieg gegeneinander fithren, sondern wir miissen da-
von ausgehen, daf3 alle Parteien in diesem Hohen Hause sich
einsetzen miissen, damit die Nachbesserungen, die notwendig
sind, auch Wirklichkeit werden. Und es geht nicht an, da wir
dabei uns ausschliefen und gegenseitig nicht zu Wort kommen
lassen.

In diesem Zusammenhang ist zu sagen, daf3 wir bei den Ver-
handlungen fiir diesen zweiten Staatsvertrag bestimmte
Punkte anzumelden haben, die sowohl mit dem sozialen Um-
feld, als auch dem politischen und dem staatsrechtlichen Um-
feld sowie mit den Verfassungsdiskussionen zu tun haben. Das
heifit also, es besteht erhéhter Handlungsbedarf, und dieser
Handlungsbedarf muB kritisch begleitet werden von den Parla-
menten, von beiden Seiten, so daB wir rechtzeitig nachfragen
und uns auch rechtzeitig einmischen kénnen, wenn nach unse-

rem Eindruck die Entwicklung in eine Richtung lduft, die poli-
tisch, gesellschaftlich und wirtschaftlich nicht zu verantworten
ist.

In diesem Zusammenhang ist zu sagen, dafl es vorrangig um
wirtschaftliche und soziale Probleme geht; denn was stattge-
funden hat, ist die Wihrungsunion. Die Wirtschaftsunion funk-
tioniert nicht. Das horen wir jetzt allenthalben, und die Sozial-
union scheint erst recht nicht zu funktionieren. Das heifit, wir
miissen an diesem Punkt Nachbesserungen verlangen.

Es ist uns gesagt worden, da3 im Augenblick der bestehende
Haushalt, der vorliegt mit etwa 63 Milliarden, um 4 Milliarden
nicht gedeckt ist. So hat man z. B. eine halbe Milliarde in Bonn
zur Rentenanschubfinanzierung vergessen, und ich hére, da
man selbst im Finanzministerium noch Mittel in Aussicht stel-
len muB, die in einer GréBenordnung von 10 bis 17 Milliarden
sind, um das schlimmste zu verhindern.

Das heifit mit anderen Worten: Wenn man in diesem Teil un-
seres kiinftigen deutschen Einheitsstaates soziale Turbulenzen
verhindern will, dann muf8 man die Bundesrepublik auffordern,
aus politischen und gesellschaftlichen Griinden hier eine Un-
terstiitzung zu geben, damit in diesem Lande diese Turbulen-
zen nicht zu Unruhen fiihren, die dann den Einigungsprozes
stéren kénnen, die den Einigungsprozef3 zu einem Unruheherd
in einem kiinftigen deutschen Land werden lassen. Das muf8}
man sich klarmachen, und deswegen ist hier die Bundesrepu-
blik auch im Wort und in der politischen Verantwortung!

(Beifall bei Biindnis 90/Griine, bei der PDS und
vereinzelt bei der SPD)

Und es geht, meine Damen und Herren, nicht darum, daf wir
um Almosen betteln, sondern wir nehmen die Bundesrepublik
bei ihrem Wort, nidmlich bei dem Wort, daB sie diesen Eini-
gungsprozef3 auch unterstiitzen will und daB es ihr erklértes po-
litisches Ziel ist, diesen EinigungsprozeB zu einem guten Ziel
zu bringen.

Das heift, die wirtschaftlichen und sozialen Konditionen
miissen verbessert werden, und sie kénnen nur verbessert wer-
den, wenn es die entsprechenden Unterstiitzungen gibt.

Und da gibt es eine ganze Menge auch von Einzelheiten. Ich
erinnere nur etwa an die Mindestrenten und an den Sozialauf-
schlag dazu. Wir miissen in den Verhandlungen erreichen, daf
dieser Sozialaufschlag auch dann, wenn der 31. Dezember vor-
bei ist, weiterhin dynamisiert wird. Das heifit, wir miissen da-
fiir sorgen, daB die wirtschaftlich und sozial schwachen Teile
unserer Bevilkerung in dem kiinftigen deutschen National-
staat nicht endgiiltig verarmen. Wir alle, die wir in diesem Ho-
hen Hause sitzen, sind dafiir mit verantwortlich, daB das nicht
passiert.

(Beifall bei Biindnis 90/Griine, bei der SPD und bei
der PDS)

Es gibt die Fragen zu regeln iiber die Eigentumsanteile der
DDR-Bevdlkerung. Es gibt die Frage nach der Beamtenrege-
lung zu kldren, damit wir hier nicht wieder ein Gesetz bekom-
men, den sogenannten Radikalenerla8, daB wir hier nicht Leute
ausschliefen und ausgrenzen. Die Bereitschaft in diesem
Lande, 25 Prozent der Bevolkerung auszugrenzen, ist aufleror-
dentlich hoch.

Wir miissen politisch und gesellschaftlich dazu kommen, dag
sich bei dieser Ubergangssituation alle Teile der Bevélkerung
der DDR als Bestandteil eines kiinftigen deutschen National-
staates fiihlen, und wir miissen dariiber hinaus versuchen, die-
sen Prozefl des Zusammenwachsens politisch und gesellschaft-
lich zu unterstiitzen, sonst kann es dazu fiihren, da3 die DDR-
Biirgerinnen und -Biirger sich dann in dem kiinftigen Staat als
Biirger zweiter Wahl verstehen.

Es geht um die Rechtsangleichung. Hier in diesem Haus ist
dariiber gestritten worden, etwa was den Paragraphen 218 an-
belangt, was den Paragraphen 175 anbelangt. Es gibt eine
ganze Reihe von Rechtsvorlagen und Rechtsvorschriften in der
DDR, von Rechten, die wir gern — und wenn es sein muf} iiber
eine Sonderregelung - in den kiinftigen deutschen National-
staat einbringen miissen.

Und dann, meine Damen und Herren, geht es um den Wahl-
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modus und um den Wahltermin. Alle Parteien pokern. Die SPD
liberlegt sich: 5 Prozent gesamtdeutsch heifit unter Umstinden
Aus fiir die PDS, heifit Aus fiir die kleinen Gruppierungen in
der DDR, bedeutet eine Stdrkung der SPD.

Die FDP denkt sich: Aha, 5 Prozent gesamtdeutsch heift un-
ter Umstédnden Aus fiir die Griinen, und damit sind wir wieder
Ziinglein an der Waage.

Die CDU denkt: Gut, zwei Wahlgebiete, das bedeutet PDS,
das bedeutet vielleicht auch Biindnis und die Griinen der DDR,
bedeutet Schwichung der SPD, alles gut.

Wir pokern untereinander, und keiner wei3 im Grunde, was
genau in diesem Punkte lduft. Es muB} endlich politisch ent-
schieden werden, wann wir wihlen, unter welchen Umstinden
wir wahlen.

(Beifall bei Biindnis 90/Griine, bei der PDS, verein-
zelt bei der SPD)

Sie, meine Damen und Herren, haben Ihre Geschwister im
Westen. Wir haben keine, und damit sind wir benachteiligt.

(Geldchter bei CDU/DA)

Wir miissen uns auf die kiinftige Wahl vorbereiten, Ihre gro-
Ben Hochzeiten finden noch in diesem Sommer statt. Wir aber
stehen immer noch im Regen, in einem regnerischen Sommer
und wissen nicht, was sie eigentlich mit uns politisch vorha-
ben. Und es wird wichtig sein, daf in diesem kiinftigen deut-
schen Parlament Vertreter da sind, die sozusagen originiar DDR
sind.

(Béifall bei der PDS, bei Biindnis 90/Griine und bei
der SPD)

Denn die Stimmen der DDR sollen in diesem kiinftigen deut-
schen Staat nicht untergehen. Es wird -~ ich habe das hier
schon einmal gesagt ~ Jahre dauern, ehe der Anpassungspro-
zef} zu Ende gegangen ist; denn die politische Geschichte be-
ginnt erst, das Zusammenwachsen féngt jetzt erst an. Wenn Sie
denken, Sie sind am Ziel, dann irren Sie sich. Es ist eine Ge-
schichte, die mindestens noch 5 oder 10 Jahre dauern wird.

(Beifall bei der PDS und bei Biindnis 90/Griine so-
wie vereinzelt bei der SPD)

In dem Zusammenhang ist auch zu sagen, daB in den Staats-
vertrag hineingehort, wie denn die kiinftige Verfassung aus-
sieht. Es miissen bestimmte Dinge in einer kiinftigen deut-
schen Gesamtverfassung verandert werden. Es geht etwa um
die Moéglichkeit, daB3 Volksabstimmungen stattfinden kénnen,
um die Moglichkeit, dafl bestimmte Rechte, wie das Recht auf
Arbeit oder das Recht auf Umweltschutz, in die kiinftige Ver-
fassung eingebaut werden.

Das heifit also: Die bundesdeutsche Verfassung ist zwar gut,
aber sie ist nicht so gut, daf sie nicht verdndert werden kénnte.

(Beifall bei Biindnis 90/Griine und bei der PDS)
Das ist die politische Aufgabe, die auch iiber diesen Staatsver-
trag mit geregelt werden muf.

Das heiBt also: Wir miissen unseren Verhandlungspartnern
in der Bundesrepublik klarmachen: Wir fallen ihnen nicht sozu-
sagen besinnungslos in die Arme, sondern wir kommen als kri-
tische Leute, die sich an einer Reform beteiligen werden, die
unbedingt notwendig ist in diesem Lande, das dann auf uns zu-
kommt. Und es muf} klargemacht werden, dal es eine verfas-
sunggebende Versammlung geben miiite, damit das endlich
mal ausdiskutiert wird. Wir waren hier so atemlos, wir hatten
im Grunde gar keine Zeit. Wir fahren in einem riesigen Eil-
tempo, das immer mehr beschleunigt wird, und kénnen gar
nicht dariiber nachdenken, was unser urspriinglicher Ansatz
war.

Wir wollten einen demokratischen, einen Rechtsstaat. Das
war unser Ansatz. Und im Augenblick sind wir dabei, da3 wir
sagen: Die Mehrheiten entscheiden. Rechtsstaat ist nicht so
wichtig. Das kommt morgen oder iibermorgen.

(Beifall bei Biindnis 90/Griine, PDS und einigen
Abgeordneten der SPD)
Dann sind wir soweit. Jetzt sind wichtigere Dinge dran.
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Ich denke manchmal, meine Damen und Herren: Rechtsstaat
ist die Voraussetzung, sozusagen die Mutter jeder Demokratie,
und wer damit leichtfertig umgeht, der ist nicht glaubwiirdig,
dafl er wirklich dann Rechtsstaat iiber politische Mehrheiten
setzt.

(Beifall bei der PDS, bei Biindnis 90/Griine und bei
Abgeordneten der SPD)

Als letztes vielleicht noch einmal die auBenpolitischen
Aspekte: Ich hatte schon vorher gesagt: Wenn es uns nicht ge-
lingt, den Entwicklungsproze3 der Vereinigung in Bahnen zu
lenken, die nicht zu Unruhen fiihren, dann kann das zu auBen-
politischen Konflikten fithren. Dann kann nédmlich dieser Unru-
heherd, die immer noch skeptische Haltung der anderen euro-
pdischen Vélker, sich verstirken. Und wir miissen in diesem
Vereinigungsprozefl darauf sehen, daf3 die Beunruhigung der
Sowjetunion, die sich in einer tiefen Krise befindet, durch un-
ser Verhalten nicht verstirkt wird und daB die Beunruhigung
unserer Nachbarn nicht verstarkt wird.

Das heif}t also etwa, daB wir in den Staatsvertrag noch ein-
mal eindeutig hineinschreiben, was wir hier beschlossen ha-
ben: Die Grenzen nach 1945 sind volkerrechtlich verbindlich -,
damit das ein fiir allemal klar ist in dieser Welt, was an diesem
Punkte los ist.

(Beifall bei PDS, Biindnis 90/Griine und Abgeord-
neten der SPD)

Klar muf sein, dafl wir deutlich sagen: In diesem kiinftigen
deutschen Nationalstaat diirfen keine ABC-Waffen lagern.,

(Beifall, vor allem bei Biindnis 90/Griline und bei
der PDS)

Das darf nicht sein. Die miissen von unserem Territorium
verschwinden.

Und klar ist, daB die Militdrblécke umgebaut werden miissen
in politische Institutionen. Das ist sicher ein miihevoller Weg
und bedarf der einzelnen politischen Schritte. Aber NATO und
Warschauer Pakt sind Begriffe aus der Zeit des kalten Krieges
und sind daher belastet, und wir bediirfen eines anderen Na-
mens dafiir, was wir damit meinen, nimlich das Konzept einer
neuen europiischen Sicherheitspolitik, die die Angste, die wir
gegeneinander haben, abbaut.

Wir miissen als letztes darauf kommen, dal wir klarmachen,
was passiert eigentlich? Wir kénnen, glaube ich, erst 1994 fiir
die EG mitwidhlen. Was passiert in der Zwischenzeit? Sind wir
sozusagen eine Teilkolonie der EG, bestimmen die Abgeordne-
ten der Bundesregierung und die Organe der Bundesrepublik
iber uns mit oder gibt es eine rechtliche Méglichkeit, daB sich
der Teil der Bevilkerung, zu dem wir gehdren, an diesem Pro-
zef} beteiligt? Wie notwendig das ist, sehen wir gerade an dem,
was hier liber die Landwirtschaft diskutiert wird.

Die Landwirtschaft wird im Grunde geschlachtet auf diesem
Markt, weil die EG die Schutzfunktion hier nicht ausiibt. Was
mit unserer Landwirtschaft geschieht, konnte sich in der Bun-
desrepublik kein Politiker leisten! Das mufl man sich einmal
klarmachen.

(Beifall bei der, SPD, der PDS und bei Biindnis
90/Griine)

Deswegen, meine Damen und Herren und Sie, die Sie die
Verhandlungen zu fiihren haben: Bitte wenden Sie alles daran,
daB wir die politische Verantwortung fiir unsere Bevilkerung,
die uns iibertragen worden ist in diesem Lande, auch wahrneh-
men und so handeln, dal wir aufrecht —- sage ich immer dazu -
in diesen deutschen Nationalstaat gehen konnen. - Ich danke
Thnen.

(Bravorufe bei der PDS und anhaltender Beifall bei
SPD, PDS und Biindnis 90/Griine)

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Gestatten Sie eine Anfrage?



Dr. Seifert (PDS):
Herr Kollege, gestatten Sie mir, dafl ich IThnen zunéchst fiir

Ihre engagierte Rede danke, dafl ich Thnen gratulieren darf,

denn ich finde, sie war sehr beeindruckend.

Gestatten Sie noch eine Nachfrage zu einem ganz speziellen
Punkt. Sie sprachen von der Mindestrente, die es gelang im 1.
Staatsvertrag zu sichern. Stimmen Sie mit mir iiberein, dafl es
erforderlich ist, die Regierung zu beauftragen, im 2. Staatsver-
trag festzuschreiben, daff diese Regelung auch fiir die Bilirger
der Bundesrepublik gelten mufl? Ansonsten kénnen wir sie fiir
uns nicht sichern. Ich rede nicht von den 495 DM, sondern von
dem Prinzip des sozialen Mindestbetrages, des Sockelbetrages.

Tschiche (Biindnis 90/Griine):

Ich denke, das ist eine grundsitzliche Diskussion. In der
Bundesrepublik wird ja unterdessen immer noch diskutiert
iiber die Mindestsicherung fiir jeden, damit niemand per An-
trag oder per Auspliinderung seiner Familie existieren muB,
sondern die Gesellschaft die Verantwortung dafiir {ibernimmt.
Ob das politisch durchsetzbar ist, miissen wir erst einmal se-
hen.

Was die Renten in der DDR anbelangt, so muf3 man sich an-
sehen, dafl unsere Renten sehr viel niedriger sind und die
Preise bei uns sehr viel schneller laufen, als wir gerechnet ha-
ben. Mir ist unterdessen gesagt worden, daf3 ein hoher Prozent-
satz der DDR-Blirger, wenn das so weitergeht, unter die Ar-
mutsgrenze rutscht. Manche reden von 10 %. Und es ist im we-
sentlichen betroffen die Generation der Triimmerfrauen, die
Generation der alleinstehenden Frauen, und es sind auch viele
andere betroffen, die dann in diese Miihle hineingeraten.

{Zuruf von der CDU/DA: Angstmacher!)

Ja, das ist immer dasselbe.

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Sind noch Anfragen? — Zwei Anfragen seitens der CDU/DA-
Fraktion.
Anfrage von CDU/DA:

Herr Abgeordneter, Sie schlieflen eigentlich aus die Mehr-
heitsentscheidungen und einen Rechtsstaat.

(Lachen bei der PDS)

Sind Sie der Meinung, dafl in einem Rechtsstaat die Minder-
heiten zu entscheiden haben?

(Lachen bei der PDS)

Tschiche (Biindnis 90/Griine):

Ich habe so den Eindruck, Sie haben mich wahrscheinlich
entweder mutwillig miflverstanden oder nicht richtig verstan-
den.

(Beifall bei der SPD)

Ich will es nur noch einmal sagen: Ich denke, daf3 folgendes
ist: daB selbstverstindlich die Mehrheiten die politischen Ent-
scheidungsprozesse vorantreiben. Aber es gibt dariiber hinaus
in allen, in vielen Rechtsstaaten, will ich einmal vorsichtig sa-
gen, eine Einrichtung, die kontrolliert, ob die Entscheidungen
der Mehrheit, an der Verfassung gemessen, auch verfassungs-
gemiB sind.

(Beifall bei der PDS und bei Biindnis 90/Griine)

Es gibt also eine Instanz, die politischer Willkiir einer einfa-
chen Mehrheit den Riegel vorschiebt. Wenn man etwas verin-
dern will, braucht man eine. Zweidrittelmehrheit, sozusagen
eine qualifizierte Mehrheit, um etwas zu verdndern. Ich halte
das flir eine politische Zligelung einer einfachen Mehrheit.
Mehr wollte ich nicht sagen.

Ich kenne schon den Verdacht, den Sie haben, daB ndmlich
wir ,Recken der Revolution

(Heiterkeit)

meinen, wir hitten immer recht. Ich denke, Ihre kritische

Nachfrage nach méglicher Uberheblichkeit von unserer Seite
ist sicher berechtigt. Das will ich ja gar nicht bestreiten.

Stellvertreter der Prﬁsidentin' Frau Dr, Niederkirchner:

Danke schén. Es gibt eine weitere Anfrage.

Udo Haschke (CDU/DA):

Herr Abgeordneter! Ich verstehe nicht, dafi Sie — bei all Ih-
rem engagierten Auftreten - der CDU/DA-Fraktion unlautere
Motive unterstellen, wenn wir flir die Fiinf-Prozent-Regelung
auf dem Staatsgebiet der jetzt bestehenden DDR eintreten.
Wiirden Sie mit mir libereinstimmen, da8 es doch gerade unser
gemeinsames Anliegen sein muB und Sie dabei eigentlich die
CDU unterstiitzen soliten, daB3 eben auch die kleineren Fraktio-
nen, die kleineren Organisationen die Chance haben, hier ge-
wihlt zu werden und im zuklinftigen gemeinsamen Parlament
prdsent zu sein? Das miifite doch in Ihrem Interesse liegen!
Warum unterstellen Sie uns dann unlautere Motive?

(Schwacher Beifall bei CDU/DA)

Tschiche (Biindnis 90/Griine):

Ich will ein paar Sdtze dazu sagen. Das Problem ist folgendes.
Keine Partei ist eine Heilsarmee. Sie will zur politischen Macht.

(Beifall)

Und da rechnet man vorher durch, was glinstig ist, und das
ist auch ihr legitimes Recht. Ich habe ja nicht gesagt, dafl die
SPD etwa unlauter ist. Die SPD ist clever und will zur politi-
schen Macht und rechnet sich die beste Chance aus. Das ma-
chen die Freien Demokraten, das machen Sie, und wir denken
natiirlich auch dariiber nach. Wir wollen doch nicht so tun, als
wiirden wir nur. .. Ich hére immer die Leute sagen: Wir wollen
ja gar keine Macht, wir wollen nur Verantwortung {iberneh-
men. Das ist doch blaudugig!

(Heiterkeit)

Politik ist die Bereitschaft, Macht zu {ibernehmen. Demokra-
tische Politik ist die Bereitschaft, die Macht 6ffentlich kontrol-
lieren zu lassen. Das ist die Geschichte!

(Lebhafter Beifall bei SPD, Biindnis 90/Griine
und PDS)

Stellvertreter der Prisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Als néchster Redner hat von der Fraktion DBD/DFD das
Wort Herr Abgeordneter Dieter Helm, dem ich zum Geburtstag
recht herzlich gratuliere.

(Beifall)

Helm fiir die Fraktion DBD/DFD:

Frau Prisidentin! Verehrte Abgeordnete! Wir haben in den
reichlich drei Monaten unserer Tétigkeit den rechtlichen, wirt-
schaftlichen und sozialen Rahmen dafiir geschaffen, daB auf
der Grundlage des ersten Staatsvertrages die Wirtschafts-,
Wihrungs- und Sozialunion in unserem Land in Kraft gesetzt
werden konnte. Wenn auch nicht alles so wie vorgesehen funk-
tioniert — und hier gehe ich mit Herrn Tschiche mit -, so liegt es
sicherlich auch daran, dafli Personen in ihrem subjektiven Ver-
halten, und zwar verantwortliche Personen unseres Landes,
mit dazu beigetragen haben.

Die Volkskammer steht nunmehr in der Verantwortung, fiir
neue und iiberaus wichtige gesellschaftliche Prozesse beim
Ubergang zur staatlichen Vereinigung gesetzliche Vorausset-
zungen zu schaffen. Nach Auffassung der Fraktion DBD/DFD
ist dies der richtige Weg, um unter den Bedingungen des Bei-
tritts der DDR zur BRD nach Artikel 23 des Grundgesetzes fiir
die Biirger beider Staaten zu annehmbaren Regelungen zu ge-
langen.

Wir begriifien ausdriicklich die Verfahrensweise zur Erarbei-
tung dieses Einigungsvertrages, wie sie vom Parlamentari-
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schen Staatssekretédr Dr. Krause vor dem AusschuB3 Deutsche
Einheit begriindet wurde. So wird das Parlament im Unter-
schied zum ersten Staatsvertrag von Anfang an in diesen Pro-
zef3 einbezogen.

Wir mdchten auf einige Schwerpunkte aus unserer Sicht ver-
weisen, die in diesem Vertrag Beriicksichtigung finden sollten.
Die Wahlen zu einem gesamtdeutschen Parlament sollten in
den heute bestehenden Staatsgebieten getrennt durchgefiihrt
werden. Wir sind fiir eine modifizierte Sperrklausel, die auch
kleineren politischen Gruppierungen Chancengleichheit ein-
rdumen und den Willen der Wihler in hoherem MaBe beriick-
sichtigen wiirde.

In diesem Zusammenhang sprechen wir uns dafiir aus, den
Beitritt der DDR zur BRD nach gesamtdeutschen Wahlen zu
vollziehen. Sonst wire in einer gewissen Zeit unser Land ohne
Regierung, ohne eigene Interessenvertretung.’ Auch wiirden
wir den Gedanken mittragen, da8 Berlin Hauptstadt des verein-
ten Deutschlands wird.

Unsere Fraktion ist weiterhin der Auffassung, da8 im Eini-
gungsvertrag verbindliche Festlegungen liber Verpflichtungen
getroffen werden miissen, die aus den rund 3000 durch die
DDR abgeschlossenen Vertrdgen resultieren. Man kann sie
nicht mit einem Federstrich auler Kraft setzen.

Ausgehend von der hohen Eigenverantwortung, die einzelne
Linder in einem Bundesstaat haben, sind im zweiten Staatsver-
trag Festlegungen nétig, die deren gleichberechtigte Entwick-
lung gewidhrleisten. Keinesfalls darf eintreten, da Thiiringen,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Mecklenburg/Vor-
pommern zu einem Armenhaus Deutschlands werden.

(Vereinzelt Beifall)

Derzeitige wissenschaftliche Erhebungen gehen davon aus,
daB nur das Land Sachsen in der Lage wire, sich ohne Finanz-
ausgleich seitens des Bundes zu entwickeln. Wir benotigen ein
verbrieftes Anrecht fiir die vorrangige Entwicklung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur in den einzelnen Léndern, insbeson-
dere in solchen Regionen, die hinsichtlich ihrer wirtschaftli-
chen und natiirlichen Bedingungen benachteiligt sind.

In diesem Zusammenhang fordern wir, da das von der
DDR-Treuhandanstalt verwaltete beachtliche Vermégen nur
fiir die auf unserem heutigen Territorium bestehenden Linder
Verwendung finden darf. Wir haben in diesem Hause schon
mehrfach darauf verwiesen, daB3 den Fragen der weiteren Per-
spektive der Landwirtschaft der DDR im Einigungsprozef
.grofe Bedeutung beigemessen werden muB. Das sollte im zwei-
ten Staatsvertrag gebiihrend Beriicksichtigung finden. Das
Landwirtschaftsmodell der Bundesrepublik ist auf die Bedin-
gungen in unserem Teil Devtschlands einfach nicht {ibertrag-
bar.

Wir sind fiir Chancengleichheit der Betriebe aller Eigentums-
formen in der Landwirtschaft, denn wenn sich nach gegenwir-
tigen Erkenntnissen nur etwa 5 % der Bauern fiir den privaten
Weg entscheiden, so werden auf absehbare Zeit Produktivge-
nossenschaften bzw. andere Betriebsstrukturen die dominie-
rende Rolle spielen. In diesem Zusammenhang halten wir es
fiir erforderlich, noch einmal auf die unbedingt notwendige
Kldrung aller Eigentums- und Vermogensfragen in der Land-
wirtschaft zu verweisen. Das erfordert, die Mitte Juni abge-
schlossenen Vereinbarungen zwischen den Regierungen der
DDR und der BRD zu vermdgensrechtlichen Fragen im Staats-
vertrag festzuschreiben. Wir verweisen dabei noch einmal
nachdriicklich auf die Fixierung der Ergebnisse der Bodenre-
form auf dem Gebiet der heutigen DDR. Gleiches trifft auf An-
passungs- und Ubergangsmechanismen zur Wahrnehmung der
Wettbewerbsfdahigkeit und Chancengleichheit unserer Land-
wirtschaft im EG-Mafistab zu. Auch auf diesem Gebiet sind,
wie es gerade auch die gegenwirtige Situation verdeutlicht,
weitergehende Festlegungen geboten.

Die Fraktion DBD/DFD spricht sich ebenfalls fiir die Bewah-
rung der Rechte der Frauen im EinigungsprozeB aus, Bekannt-
lich wurden im ersten Staatsvertrag die spezifischen Belange
der Frauen nur in einem Satz erwidhnt. Ich denke, diese Hand-
lungsweise sollte im zweiten Staatsvertrag keine Fortsetzung
finden. Wir brauchen gerade auch auf diesem Gebiet akzepta-
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ble Losungen. Erwidhnen mdochte ich vorrangig die Aufrechter-
haltung der Kinderbetreuungseinrichtungen in Kommunen
und Betrieben - sowohl unter dem Aspekt der beruflichen Ent-
wicklung der Frauen als auch des Erhalts der Arbeitsplitze in
diesen Einrichtungen, die fast ausschlieflich durch Frauen
wahrgenommen werden, die Beibehaltung der Fristenregelung
zum Schwangerschaftsabbruch, die Inanspruchnahme des
Hausarbeitstages flir unsere Frauen bis zu einer generellen
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit, die Erreichung des Renten-
alters fiir Frauen schon mit dem 60. Lebensjahr, die Festschrei-
bung der Mindestrentenregelung und deren dynamische Anhe-
bung, die derzeit unseren Frauen auf Grund der immer noch
vorhandenen Verdienstspanne im Vergleich zu den Minnern
besonders zugute kommt.

Unsere Fraktion erachtet es dariiber hinaus auch flir erfor-
derlich, die Rechte der sorbischen Bevélkerung im Einigungs-
vertrag rechtlich zu fixieren bzw. als eine Ergénzung im Grund-
gesetz der BRD anzustreben.

Verehrte Abgeordnete! Unsere Fraktion sieht sich in der
Pflicht und Verantwortung, entsprechend ihren Méglichkeiten
an der Ausgestaltung des zweiten Staatsvertrages mitzuwir-
ken. - Vielen Dank.

(Beifall)

Stellvertreter der Présidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke, Herr Abgeordneter Helm. Ich méchte eine kurze Zwi-
scheninformation geben. — Eine Anfrage, bitte.

Demloff (PDS):

Stimmen Sie mir zu, da im zweiten Staatsvertrag nicht nur
die Probleme der Frauen eine besondere Berlicksichtigung fin-
den miissen, sondern auch die Probleme der Schwerbehinder-
ten und der Familien mit behinderten Kindern einer Auswei-
tung bediirfen?

(Helm, DBD/DFD: Hier stimme ich Thnen vollkommen zu.)

Stellvertreter der Prisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke schon. — Ich méchte doch noch eine kurze Zwischen-
information geben, um auch deutlich zu machen, da8 dem Pré-
sidium bekannt ist, was auBlerhalb der Volkskammer vor sich
geht. Vor der Volkskammer stehen sehr viele Demonstranten,
die aus den heutigen Nachrichten entnommen haben, daB zu
Handelsproblemen heute hier in der Volkskammer gesprochen
wird. Ich moéchte dazu sagen, daB3 gegen 10.00 Uhr die Plenarta-
gung fiir einige Zeit unterbrochen wird, um verschiedenen
Ausschiissen die Moglichkeit zu geben, ein Hearing durchzu-
flihren. Die Art und Weise, wie das dann vonstatten geht, wird
noch bekanntgegeben.

Ich bitte doch alle — auch auBlerhalb dieses Saales —, Ruhe zu
bewahren, damit wir auch tatséchlich die Méglichkeit haben,
eine solche Form der parlamentarischen Demokratie durchfiih-
ren und vielleicht auch ordentlich gestalten zu kénnen. Danke.
- Ich bitte den Redner der Fraktion CDU/DA Herrn Abgeord-
neten Udo Kamm, das Wort zu nehmen.

Dr. Kamm fiir die Fraktion CDU/DA:

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren
Abgeordnete! Mit der Entwicklung des Einigungsvertrages ste-
hen wir vor der anspruchsvollen Aufgabe, in gediegenem
Schritt dem Ziel ,deutsche Einheit“ wohlgemessen und mit
weitreichender Kondition zuzustreben. Den Startblock dazu ha-
ben wir mit dem Vertrag zur Wirtschafts-, Wahrungs- und So-
zialunion festgesetzt. Wie jeder wei3, der dieses von mir ent-
lehnte sportliche Metier beherrscht, kdnnen die ersten Schritte
sehr unterschiedlich ausfallen, wenn Unebenheiten auf der
Bahn vorher nicht beseitigt worden sind. Mit diesen Uneben-
heiten meine ich besonders die Reibstellen, die wir gegenwir-
tig im Handel, im Dienstleistungsbereich und in gleichgelager-
ten Gewerben beobachten. Das sind Hiirden, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, die in unfairer Weise von verant-
wortungslosen Randfiguren oder Zaungisten gleich einer Sa-
botage auf die attraktive Bahn zur deutschen Einheit gescho-



ben werden.

Diese neuen alten sozialistischen Monopolisten, die altherge-
bracht 40 Jahre lang das Politbiiro gefiittert haben, fiillen heute
noch schneller die eigenen Taschen. Sie kochen schon viel zu
lange ihr ,Maggisiippchen“ ohne DDR-Zutaten - zum Nadchteil
der Bevdlkerung.

(Beifall bei CDU/DA)

Deshalb bin ich der Meinung, daf3 diese unseridsen Héndler
- gleich wo - zu Minikonditionen dort durch die Treuhand an-
gesiedelt werden miissen, wo sie der Bevilkerung keinen Scha-
den durch ihren Handel und Wandel zufiigen kénnen.

(Beifall bei CDU/DA)

(Prof. Dr. Heuer, PDS: Es herrschen doch lingst die West-
hindler.)

Wenn sie nur herrschen wiirden, dann hitten wir wenigstens
einen ausgewogenen Wettbewerb. Dariiber sind wir uns doch
im klaren. Und mit diesem ausgewogenen Wettbewerb wiirde
doch ein Preisregulativ geschaffen werden, das unserer Bevol-
kerung doch nur zugute kommt.

(Demloff, PDS: Dann gabe es doch nicht die Probleme der
Dritten Welt.)

Ich bin der felsenfesten Uberzeugung: Wenn diese ordentli-
che Wettbewerbssituation in einer sozialen Marktwirtschaft in
allen Bereichen geschaffen wird, dann konnte diese Waren-
korbrechnung wirklich zur Realitdt werden, die wir eingangs
zur Einfiihrung der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion
hier demonstriert haben. Glauben Sie nicht, daB ich sehr ent-
tduscht dariiber bin, dafl diese Bemithungen der CDU/DA-Frak-
tion als auch die Bemiihungen der Koalitionsparteien durch
diese eigenartigen Handlungsweisen, ich sagte wohl gemerkt
schon: sabotagedhnlichen Handlungsweisen, zum Unfrieden
im Lande beitragen.

(Beifall bei CDU/DA - Zuruf von der PDS)
Ich wiirde gerne nachher Ihre Fragen beantworten!

Lassen Sie mich noch ein paar Gedanken zu ein paar anderen
Dingen darstellen, die meiner Meinung nach auch unser aller
Uberlegungen betreffen, Diese Positionierung, die ich eben zu
einer sehr wichtigen Situation im Lande gegeben habe, ist fiir
die CDU/DA-Fraktion und, ich glaube, fiir viele von uns in die-
sem Hause sehr wichtig, weil sich die Christdemokraten auch
im Biindnis mit unseren Koalitionspartnern und damit auch
mit ihren Wiahlern fiir die rasche Verwirklichung der staatli-
chen Einheit ohne ,Wenn und Aber“ ausgesprochen haben.
Dieser Wille fand seinen Ausdruck im von der Volkskammer ra-
tifizierten Vertrag zur Wirtschafts-, Wiahrungs- und Sozial-
union.

Seit dem 1. Juli 1990 geht es mit dem Vertrag zur Einigung
der deutschen Staaten um den entscheidenden Schritt, wie ein-
gangs gesagt, und ich glaube, das ist die schwierigste Aufgabe
oder eine noch schwierigere Aufgabe, die wir zu bewiltigen ha-
ben, als die, die wir mit der Bewiltigung des Vertrages zur
Schaffung der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion uns
schon einmal gestellt haben.

Dieser Vertrag soll im wesentlichen de jure Deutschland zu-
sammenfiihren, das fiir mich de facto seit dem 1. Juli 1990
schon als Ganzes existiert.

(Vereinzelt Beifall bei CDU/DA)

Der Einigungsvertrag soll den Rahmen fiir die staatliche und
vélkerrechtliche Einheit und fiir die Voraussetzung fiir das Zu-
sammenwachsen von Land und Menschen schaffen. Der wei-
tere Prozef3 der Vereinigung wird diesbeziiglich in drei Phasen
ablaufen.

Die erste Phase méchte ich umschreiben mit einer legislati-
ven Regelung durch die Volkskammer bis zum Beitritt der
DDR, {iber dessen Modalitat Ubereinstimmung - und dessen
bin ich mir sicher - bei den Koalitionsparteien besteht.

Die zweite Phase beinhaltet Regelungen im Einigungsver-
trag mit Wirkung ab Beitritt der DDR.

Die dritte Phase beinhaltet Regelungen fiir die kiinftigen ge-
samtdeutschen Gesetzgebungsorgane nach vollzogenem Bei-
tritt - Phasen, die es zeitlich differenziert zu betrachten gilt.

Dazu haben wir uns in der CDU/DA-Fraktion den Stand-
punkt erarbeitet, da das Meinungsspektrum der Biirger seit
Herbst 1989, meine sehr verehrten Damen und Herren von
Biindnis 90 und Griine und allen Demokratiebewegungen in
unserem Lande, und mit den Wahlen des Jahres 1990 in dem zu
wéhlenden deutschen Parlament widerspiegeln mufl. Wir miis-
sen auch daran denken, diesem gesamtdeutschen Staat einen
neuen Namen zu geben: Deutsche Bundesrepublik.

Das ist eine Uberlegung, die sicherlich noch nicht von allen
mitgetragen werden kann. Mit anderen Worten, die Bewegun-
gen, die glauben, das Spiel im Orchester der Demokratie viel-
leicht gerade uns, der Christlich Demokratischen Union, ge-
lehrt zu haben, haben mit dieser Haltung der CDU die berech-
tigte Chance, das deutsche Parlament demokratisch zu bele-
ben.

Deshalb halten wir zwei Wahlgebiete fiir ein Gebot der Fair-
ness. Man sollte den politischen Kontrahenten nicht mit wahl-
arithmetischer Taktik, sondern mit den Mitteln der Demokratie
begegnen, und da bin ich ein wenig im Widerspruch zu dem,
was meine verehrten Kollegen vom Biindnis 90 und Griine soe-
ben hier haben sagen wollen.

Ich wiederhole noch einmal: Die CDU/DA-Fraktion ist nicht
fiir wahlarithmetisches Taktieren, sondern sie will mit den Mit-
teln der Demokratie demokratische Rechtsformen bewahren
und auch durchsetzen.

(Vereinzelt Beifall bei CDU/DA und Biindnis
90/Griine)

Manch einer denkt diesbeziiglich anders in dieser Kammer,
ich habe es wohl erst gestern abend in einer ,Spiegel“-Ausgabe
gelesen, spricht von ,schwankendem Boden“ in der politischen
Meinungsbildung der Christdemokraten, wenn die von uns ge-
dachte Sperrklausel mit dem Anspruch aller Parteien auf glei-
che Behandlung begriindet wird.

Ich halte mich bei diesem Problem an Bundeskanzler Kohl,
dessen politische Vision und Aktion seit {iber 20 Jahren die
deutsche Einheit ist, der zu diesem umstrittenen Punkt im Ei-
nigungsvertrag sagte: ,Ich méchte den sehen, der am Wahl-
recht die deutsche Einheit scheitern 148t.“ Ich mdéchte noch am
Ende auf all diese Dinge zu sprechen kommen, die wir auch
schon angedacht haben.

Wir schlieSen uns den Gedanken an, daf3 die Bundesrepublik
und die DDR vereinbaren, nur notwendiges Bundesrecht fiir
die staatliche Einheit sofort in Kraft zu setzen, ansonsten DDR-
Recht gelten zu lassen, bis die gesamtdeutsche Angleichung im
Rechtssystem stattgefunden hat,

Ich mdchte im weiteren darauf hinweisen, dafl wir in allen
unseren Uberlegungen der CDU/DA-Fraktion zum Einigungs-
vertrag sicherheitspolitische Konsequenzen eingeplant haben,
um nach der Vereinigung fiir Europa in Anlehnung an die 4 +
2-Gesprache auch die Einbindung Deutschlands in ein Sicher-
heitsbiindnis zu bedenken, ohne ABC-Waffen, das die freiheit-
lich demokratische Rechtsordnung in einem geeinten Europa
garantiert.

Jedenfalls kann und darf Deutschland nicht neutral sein.

SchlieBlich ist fiir die Linder auf dem Gebiet der DDR Hilfe
rasch auf den Weg zu bringen.

Ich méchte hier noch einen Vorschlag einreichen. Wir brau-
chen beispielsweise ein Férderungs- oder Aufbauministerium,
in dem die Forderung der Wirtschaft, der Infrastruktrur, der
Landwirtschaft, um nur einige Beispiele zu nennen, in den L&n-
dern Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-An-
halt, Sachsen, Thiiringen und Berlin vorangetrieben wird.

(Vereinzelt Beifall bei CDU/DA)

Am Rande bemerkt: Die Einigung von Berlin wird librigens
schneller vorangehen, als sich diese Prozesse in der Deutschen
Bundesrepublik gestalten.

In diesem von mir genannten Aufbau- oder Forderungsmini-
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sterium mufB die Treuhand angesiedelt werden, um sicherzu-
stellen, daB die Erldse der Treuhand den Lindern zuflieBen.

Abschlieflend betone ich hier: Die CDU/DA-Fraktion méchte
mit dem Einigungsvertrag erreichen: keinen zentralistischen
Nationalstaat, sondern die Einbindung eines foderal geglieder-
ten Deutschlands in eine europdische Staaten- und Friedens-
ordnung, die Integration in die Europédische Gemeinschaft und
die Bewahrung und Weiterentwicklung partnerschaftlicher Be-
ziehungen zu den RGW-Lindern und schliefllich: Bei Bearbei-
tung dieser umrissenen Aufgaben wird der Paraphierung die-
ses Vertrages im September 1990 nichts im Wege stehen, wenn
in allen Bearbeitungsstufen die Ausschiisse der Kammer regel-
méBig informiert werden und die zu bildenden Lédnder mit Ver-
tretern an den Beratungen teilnehmen. Recht herzlichen Dank.

(Beifall bei CDU/DA)

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke schdn, Herr Abgeordneter. Ich bitte nun von der Frak-
tion der SPD den Abgeordneten Wolfgang Thierse, das Wort zu
nehmen. )

Thierse fiir die Fraktion der SPD:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Der Staatsver-
trag zur Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion war ein gro-
Ber, fast zu grofBier, aber notwendiger Schritt auf dem Wege zur
deutschen Einheit. Ein weiterer Schritt zur endgiiltigen staatli-
chen Einheit muB jetzt getan werden. Wir sind dafiir, daB3 die-
ser niachste Schritt gut vorbereitet und liberlegt gegangen wird.
Leichtsinn, wie er bei dem Versuch einer eigentiimlichen Koali-
tion in diesem Hause am Werke war, am 17. Juni den bedin-
gungslosen Beitritt zu vollziehen — Leichtsinn ist hier fehl am
Platze, egal, ob er aus linkem Fatalismus resultiert oder aus
rechter Draufgidngermentalitét.

(Vereinzelt Beifall bei der SPD)

Nach 40 Jahren staatlicher Trennung, die eben auch eine Tei-
lung rechtlicher Realitdten war, die eine gegenldufige Entwick-
lung des Alltagslebens einschlo8, das ja nicht zuletzt durch das
Recht geregelt wird, sind erhebliche Anstrengungen erforder-
lich, um die entstandenen Grdben zu iiberbriicken und um die
Einheit Deutschlands auf eine tragfihige und zukunftswei-
sende Grundlage zu stellen. Deshalb sind wir Sozialdemokraten
fiir den Staatsvertrag, der die Modalitdten des Beitritts regelt
und die Art und Weise der staatlichen Vereinigung zwischen
den beiden Partnern fest vereinbart,

Deshalb auch sind wir daflir, daB in diesem Vereinigungsver-
trag nicht so wenig wie maglich geregelt wird, also ein schlan-
kes und fixes ,Vertrdgchen* entsteht, sondern soviel wie mog-
lich von dem zu vereinbaren versucht wird, was verniinftiger-

weise im Interesse der Biirger dieses Teiles Deutschlands gere-

gelt werden kann.

(Beifall bei der SPD, vereinzelt auch bei PDS und
DBD/DFD)

Ich sage das nicht, weil ich glaube, daB sich alles durch Ver-
tridge regeln ldBt. Die aktuellen konomischen, finanzpoliti-
schen und sozialen Schwierigkeiten bei der Verwirklichung des
ersten Staatsvertrages zeigen ja durchaus die Grenzen vertrag-
licher Steuerung oder Z&éhmung von Wirklichkeiten. Aber ich
hoffe und denke, dafl eine noch souveridne DDR-Regierung -
souverdn selbstversténdlich in den Grenzen des ersten Staats-
vertrages — und ein eigenstédndiges Parlament mehr fiir die In-

teressen der in diesem Teil Deutschlands Lebenden tun kon- .

nen als eine Minderheit von Parlamentariern und an der Regie-
rung Beteiligten in einem fertig-unfertigen Gesamtdeutsch-
land.

Die Situation, in der wir diesen Vereinigungsvertrag aushan-
deln, hat sich verdndert, ich denke eher zum Positiven. Wir ha-
ben die Erfahrungen vom Aushandeln des ersten Staatsvertra-
ges und von seiner beginnenden Verwirklichung. Wir haben
‘ein verdndertes Krédfteparallelogramm. Im Bundesrat gibt es
eine andere Mehrheit. Die Bundesldnder und die bundesdeut-
sche SPD sitzen von Anfang an mit am Verhandlungstisch. Die
Parteien, die in der DDR mitverhandeln, sind bald Teil gesamt-
deutscher Parteien.
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Aus alldem ergibt sich ein gréBerer und hoffentlich heilsa-
mer Zwang einerseits zur stirkeren Beteiligung der Offentlich-
keit, auch des Parlaments {ibrigens, und andererseits zur Suche
nach einem Konsens, der hoffentlich noch vor den beginnen-
den Wahlkdmpfen erreicht werden kann.

Die Regierungskoalition hier ist selbstverstindlich auf die
Suche nach dem Konsens verpflichtet, gerade und besonders
durch jene Hauptaufgabe, der sie ihr Entstehen verdankt, ihre
Arbeit unterordnet - die Gestaltung des deutschen Einigungs-
prozesses. Die Koalition wird so lange bestehen, bis diese Auf-
gabe erfiillt ist, und so lange, wie die Koalitionspartner zu Kom-
promissen untereinander fihig und bereit sind und sich gegen-
seitig fair behandeln. . .

(Beifall bei CDU/DA und SPD)

Wir jedenfalls wollen keinen Koalitionsbruch herbeireden
und wollen auch nicht mit ihm drohen - an die Adresse von
Herrn Staatssekretidr Krause sei dies ausdriicklich gesagt.

(Beifall bei der SPD)

Ich kann nun und will hier nicht unseren umfinglichen Kata-
log ausbreiten, den wir in Vorbereitung auf die Staatsvertrags-
verhandlungen ausgearbeitet haben, sondern nur fiinf Punkte
ansprechen, die fiir uns wesentlich und unverzichtbar im Zu-
sammenhang mit dem Vereinigungsvertrag geregelt werden
miissen.

Erstens: Die Modalitédten des Beitritts, die gesamtdeutschen
Wahlen eingeschlossen. Wir sind fiir einen Beitritt nach Artikel
23 zur Bundesrepublik unmittelbar wor der gesamtdeutschen
Wahl, damit der erste Akt in der neuen staatlichen Einheit der
konstitutive Akt der gemeinsamen Wahl eines gemeinsamen
Parlaments durch das deutsche Volk ist.

(Beifall bei der SPD)

Wir sind fiir ein Gesetz tiber die Wahl bzw. eine Wahlrechts-
vereinbarung zwischen den beiden deutschen Regierungen,
durch die ein einheitlicher Wahimodus (die 5-Prozent-Klausel
eingeschlossen) in einem einheitlichen Wahlgebiet festgelegt
wird.

Es sei mir eine Nebenbemerkung erlaubt: Es wird uns immer
vorgeworfen, dafl wir damit unsere Freunde vom Biindnis 90
ausgrenzen wollen. Wir haben einmal ausgerechnet, was bei ei-
ner gesamtdeutschen Wahl, 0-Prozent-Klausel vorausgesetzt,
und dieselben Stimmenzahlen wie am 18. Mdrz vorausgesetzt,
herauskédme. Blindnis 90 bekdme 4 Mandate von 640 im gesamt-
deutschen Parlament, die Griinen 2-3 Mandate im gesamtdeut-
schen Parlament.

Birthler (Biindnis 90/Griine):

Das kann sich ja nach der SPD-Politik der letzten Monate ver-
dndert haben.

Thierse (SPD):

Ich habe gesagt, die Wahlergebnisse und die Stimmen vom
18. Mirz vorausgesetzt. Ich bin ja kein Prophet.

(WeiB, Biindnis 90/Griine: Die kann man doch
nicht voraussetzen.)

Ich bin weder ein Schwarzseher noch ein hoffnungsloser Op-
timist, wahrhaftig nicht. Ich wollte nur damit sagen, dafl wir
alle miteinander lernen miissen, und zwar erst recht auf der lin-
ken Seite des politischen Spektrums, die gréeren Mafistdbe ei-
nes gesamtdeutschen Gebietes zu akzeptieren und zu lernen,
dafB man Politik auf diese groleren MaBstdbe einstellen muf3
und auch dem Versuch wehren muB, unsere Krifte zu zersplit-
tern. Das dient am SchluB nur der anderen Hilfte des politi-
schen Spektrums.

(WeiB, Bilindnis 90/Griine: Zu der linken Hélfte ge-
héren wir doch gar nicht, lieber Wolfgang! Sie ir-
ren sich doch.)

Wir sind dafiir - um ein weiteres Thema, was innerhalb die-
ses Staatsvertrages angesprochen werden soll, zu nennen -,
daB in dem zweiten Staatsvertrag die Gililtigkeit des Mandates
der Volkskammer bis zur Konstituierung des gesamtdeutschen



Parlaments vereinbart wird und ebenso die Legitimation der
Regierung der DDR als oberste Verwaltungsbehorde fiir das
Territorium der dann ehemaligen DDR bis zur Vereidigung ei-
ner gesamtdeutschen Regierung, damit kein rechtsfreier Raum
im Dezember oder Januar entsteht.

Zu diskutieren wire auch als Alternative ein Rat der fiinf Mi-
nisterpriasidenten als geschiftsfiihrende Regierung.

Wir sind im tlibrigen ganz selbstverstdndlich fiir die Festle-
gung Berlins als Hauptstadt eines geeinten deutschen Staates.

Zweiter Punkt: die Perspektive auf eine neue deutsche Ver-
fassung auf der Basis des Grundgesetzes. Im Staatsvertrag
sollte {iber das Minimum unmittelbar notwendiger Grundge-
setzveranderungen (also Prdambel, Artikel 23, eventuell Artikel
29 betreffend) die Ausarbeitung eines modernisierten neuen
Grundgesetzes innerhalb einer bestimmten Frist von vielleicht
ein bis zwei Jahren moglicherweise durch einen gesamtdeut-
schen Verfassungsrat vereinbart werden.

Unser Ziel ist es dabei, einem modernen Grundrechtsver-
standnis dadurch zu entsprechen, soziale Grundrechte wie das
Recht auf Arbeit, Wohnung, Bewahrung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen als Staatszielbestimmung in die Verfassung
einzutragen. Uber eine neue Verfassung sollte schlieBlich und
selbstverstdndlich eine Volksabstimmung stattfinden.

(Beifall bei SPD, PDS und Biindnis 90/Griine)

Drittens sind fiir uns wichtig eine ganze Reihe von Regelun-
gen zum Prozef3 der Rechtsangleichung zwischen beiden deut-
schen Staaten. Das ist das Hauptstiick eines zweiten Staatsver-
trages. Ich erwdhne hier nur auswahlweise einige Sonderrege-
lungen fiir das Gebiet der DDR-Linder, wie Zivildienstrege-
lung, Fristenregelung, unsere Fassung vom § 175, straBlenver-
kehrsrechtliche Vorschriften usw. Das ist eine Reihe von Din-
gen, wo ich denke, dafl die Rechtsangleichung in west-6stlicher
Richtung erfolgen sollte und nicht umgekehrt. So viele Bei-
spiele haben wir ja da nicht.

(Vereinzelt Beifall)

Ich will nur noch die beiden letzten Punkte nennen. Viertens

geht es um die Sicherung der Eigentumsrechte der DDR-Biir-
ger, sowohl der an Grund und Boden, also Sicherung der Bo-
denreform, wie auch der Moglichkeit, Wohneigentum sowohl in
kommunaler Hand zu behalten als auch durch Biirger der DDR
selbst erwerben zu lassen, bevor sie von westlichen Firmen
weggekauft werden. :
Fiinftens: Es geht um Regelungen zur Verminderung der Sko-
nomischen Risiken der staatlichen Einigung - also um den
Versuch, einiges von dem noch nachzuarbeiten, was im ersten
Staatsvertrag nicht erreicht worden ist -, um finanzielle und
rechtliche MaBnahmen insgesamt zum Schutz und fiir Uber-
gangslosungen fiir soziale und kulturelle Institutionen in der
DDR.

Ein grofles Paket, eine grofie Aufgabe. Ein Sommer hértester
Arbeit steht bevor.

(Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Zwei Anfragen? — Bitte.

Demloff (PDS):

Der ,Tagesspiegel” vom 12. 7. 1990 berichtet unter der Schlag-
zeile ,,Bonn und Ostberlin bligeln Panne im Staatsvertrag aus*,
daB3 der DDR-Finanzminister Romberg 10 Tage nach Einfiih-
rung der Wirtschafts- und Wahrungsunion sich bereit erklért
hat, den Staatsvertrag zu ergénzen, damit steuerliche Nachteile
fiir Bundesbiirger, die zur Arbeit in die DDR kommen, verhin-
dert werden. Fiir sie werden Regelungen getroffen, damit sie in
der DDR alle hohen Steuerabzugmoglichkeiten der BRD erhal-
ten und damit im Monat mehrere hundert Mark weniger Steu-
ern zahlen als DDR-Biirger. Bedeutet diese Regelung, daf3 der
bisher zugebundene Sack des Staatsvertrages aufgebunden
wurde und jetzt Moglichkeiten der Nachbesserung fiir Schwer-
behinderte, Eltern mit behinderten Kindern und Familien mit
zu pflegenden Kindern in der DDR als Nachteilsausgleiche

moglich werden, wie hier in diesem Hause mehrmals eingefor-
dert?

Thierse (SPD):

Ich bin natiirlich nicht in der Lage, den Wahrheitsgehalt die-
ser Pressemeldung zu i{iberpriifen. Insofern kann ich dazu ei-
gentlich nicht Stellung nehmen. Ich denke, daB3 es dazugehort,
daB3 wir etwa das Behindertengesetz, das wir nun haben, auch
im zweiten Staatsvertrag verteidigen, also Regelungen, von de-
nen wir meinen, sie seien giinstiger als die bisherigen Regelun-
gen. Das ist ja auch nicht auf so sehr vielen Feldern der Fall.

Stellvertreter der Prisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Eine weitere Anfrage von den Liberalen.

Dr. Kney (Die Liberalen):

Herr Thierse, bei Ihren Ausfithrungen ist mir das eingefallen,
was Opel 1935 mal gesagt hat: Sie kénnen Fahrzeuge jeglichen
Farbtons kaufen - es mufl nur schwarz sein. - Und als Sie sich
jetzt hier geduBert haben, ist mir eingefallen: Die Wihler kon-
nen bei der gesamtdeutschen Wahl jede Menge links wihlen -
es muf nur die SPD sein.

(Heiterkeit und Beifall)

Thierse (SPD):

Wissen Sie, daf} ich ein Interesse daran habe, daf3 das so ist,
werden Sie mir vielleicht nicht libelnehmen. Ich denke, daB das
fiir uns ein wichtiger Lernvorgang war, aus relativ familidren
Strukturen der Opposition oder des Uberlebens in der DDR -
ich will mich sehr vorsichtig duflern - in die Verhiltnisse der
DDR als Staat iiberzugehen. Da mufite man sich schon formie-
ren. Da waren sozusagen die kleinen Griippchen zu iiberwin-
den, die Griippchenexistenz, und ich denke, ein solcher weite-
rer politischer Schritt der Formierung der politischen Krifte
steht uns bevor, wenn wir in ganz Deutschland politisch erfolg-
reich gestaltend wirksam werden wollen. Davon habe ich gere-
det, von diesem notwendigen ProzeB der Konzentration, einer
sinnvollen, die nicht Ausgrenzung heifit, sondern im Gegenteil
die viele einschlief3t.

(Zuruf von der PDS: Vereinnahmt!)

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Sind Sie bereit, eine Anfrage entgegenzunehmen?

Prof. Dr, Heuer (PDS):

Sie sagten, daf3 vier Abgeordnete nur zu erwarten seien des
Biindnisses. Sie haben nicht auf die Abgeordneten der PDS hin-
gewiesen, Sie konnten das auch ausrechnen -

(Thierse, SPD: Das kann ich Thnen sagen, wie sich das nach
dem Ergebnis verhilt, 22.)

Danke schon. Darf ich Sie so verstehen: Sie haben gesagt, Sie
seien gegen eine Zersplitterung der Linken in einem kiinftigen
Bundestag, das heifit, Sie sind fiir eine Einheit der Linken. Das
bedeutet die administrative Ausschaltung aller anderen linken
Krifte. Darf ich Sie so interpretieren?

Thierse (SPD):

Entschuldigen Sie, wenn Sie eine 5-Prozent-Klausel oder eine
Klausel tiberhaupt haben, die es in sehr vielen Parlamenten, in
sehr vielen Staaten gibt, von denen Sie vielleicht auch nicht, je-
denfalls nicht mehr so hemmungslos sagen wiirden, daB sie
nicht demokratisch oder, wie man das frither bei uns sagte, nur
formaldemokratisch seien, in vielen Landern gibt es diese Klau-
sel, und ich halte sie nicht fiir administrativ. Denn parlamenta-
rische Demokratie heifit ja nicht nur, dafl das Parlament ein
einfaches Repridsentantenhaus ist, sondern es heifit auch, Re-
geln zu finden, ein Land regierbar zu halten, heiit auch Regeln
zu finden, wie ein Konsens hergestellt wird. Und dazu ist die
5-Prozent-Klausel oder eine 3-Prozent-Klausel eines der Mittel,
dies zu erreichen.

(Prof. Dr. Heuer, PDS: Wieso?)
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Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Bitte keine Zwiegespriche. Ich bitte um Entschuldigung,
aber wir miissen unsere Zeit einhalten. In unserer Aktuellen
Stunde sind wir zeitlich sehr weit vorgeschritten. Ich wiirde
deshalb darum bitten, daB wir keine weiteren Anfragen zulas-
sen.

Ich bitte den nichsten Redner, den Abgeordneten Reinhard
Mocek von der PDS-Fraktion, das Wort zu nehmen.

Prof. Dr. Mocek fiir die Faktion der PDS:

Frau Prdsidentin! Meine Damen und Herren! Der Philosoph
Theodor Wiesengrund-Adorno wurde einst beim Uberqueren
einer Strafenkreuzung bei Rot von einem Polizisten ermahnt
und zur Ordnung gerufen, was ihn dermafien verdrgert hat, daB3
er gleich ein Essay zu diesem Vorkommnis schrieb, und dieses
gipfelt in der Feststellung, wonach eben Studenten und Profes-
soren, und natiirlich will ich gern die Damen und Herren Abge-
ordneten dazurechnen, so iiber eine Kreuzung laufen, wie sie
immer laufen, nimlich nachdenkend, und daf3 man wohl férder-
lich handeln wiirde, wenn man die Straflen umbaut, nicht aber
die intellektuelle Nachdenklichkeit zur Ordnung ruft.

Ich mochte aus dieser Geschichte nur einen Grundsatz her-
vorheben, den Adorno vor allem vor Augen hatte, der ein politi-
scher Grundsatz par excellence ist: Politik ist gestalten.

Wir sind wohl tatsdchlich nun in der Lage, eine Kreuzung
neuzubauen, eine Kreuzung, die zu Modalitdten fiihrt, welche
den Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes
gemiB Artikel 23 regelt. Ich sehe hier die Chance, im parlamen-
tarischen Meinungsaustausch all das namhaft zu machen, was
politische Vernunft gebietet (und ich bekenne mich zur Még-
lichkeit dieses Begriffs und auch dazu, daf3 er die Arbeit in der
Volkskammer stets beherrschen mag) und was wir den Biir-
gern unseres Landes schuldig sind. In diesem Sinne will die
PDS den 2. Staatsvertrag mitgestalten.

Dabei ist meine persénliche Uberzeugung, daB hier kein
Kaufvertrag zur Debatte steht, sondern die allerdings einma-
lige Chance, historisch notwendig Gewordenes und sozial-poli-
tisch Erforderliches in Einklang zu bringen, wobei die uner-
tragliche Hast, die die parlamentarische Arbeit beim 1. Staats-
vertrag begleitet hat und deren Folgen wir spiiren, uns diesmal
hoffentlich erspart bleibt.

Vielleicht wird sich dieses Parlament im Riickblick des Histo-
rikers dereinst zur Ehre anrechnen kdnnen, wenn mit Befriedi-
gung gesagt wird: Die DDR ist tot — um dann mit der Weisheit
negativer Dialektik hinzuzufiigen, daB eben diese DDR in spezi-
fischer Form auch Gebunshilfe fiir ein friedliches Gesamt-
deutschland leistete und leise sinnend zu sagen: Es lebe die
DDR!

(Beifall bei der PDS}

Ein Deutschland sollte bevorstehen, dessen Bewohner sich als
Diener des Friedens fiihlen, nicht aber als bevorzugte Herr-
schaften in kiinftigen europdischen Chefetageri.

Es ist also ein politischer Anspruch grofier Dimension, der an
die Arbeit des Parlaments in Verbindung mit diesem zweiten
Staatsvertrag zu stellen ist und der sich vor allem auch darin
zeigen wird, wie es gelingt, den Erwartungen der europiischen
Vélker, unserer Nachbarn, gerecht zu werden.

Diese Chancen sind mit den notwendigen Veridnderungen
des Grundgesetzes auf dem Wege zu einer gemeinsamen Ver-
fassung fiir Deutschland, wofiir die Fraktion der PDS mit Nach-
druck eintritt, reichlich geboten. Es gentigt, hier auf Artikel 26
des Grundgesetzes zu verweisen, wo die Bekenntnisse zu ei-
nem Aktivbeitrag Deutschlands zur Abriistung sowie zum Ver-
zicht auf alle Formen der Gewalt und der Gefihrdung des Frie-
dens sich als Neuformulierung geradezu anbieten.

Das betrifft auch Artikel 116 in seiner jetzigen Form, der die
deutsche Staatsangehérigkeit und die ,Wiedereinbiirgerung
mit Bezug auf die Gebiete bzw. Grenzen des Deutschen Rei-
ches von 1937 definiert. Das widersteht, widerspricht den Be-
langen der DDR. So sollte es nach unseren Vorstellungen fiir
ein kiinftiges Gesamtdeutschland auch sein.

Eine hohe Verantwortung haben wir auf sozialpolitischem
Felde, auch mit Blick auf die Liicken des ersten Vertrages. Es
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gibt einen groBen Katalog von Fragen, aus dem ich nur einige
Stichpunkte herausgreifen mochte:

Erstens: Sicherung in den komplizierten Fragen der markt-
wirtschaftlich herausgeforderten Eigentumsrg¢gelungen, MaB-
nahmen zum Schutz vor Bodenspekulationen. Die Bodenreform
mubB hinein in den Vertrag.

Zweitens betrifft das ein ganzes Biindel von sozial- und ge-
sundheitspolitischen Fragen, die iiber ein Sozialangleichungs-
gesetz geregelt werden miissen, z. B. ein Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz analog zur BRD mit der Regelung einer zentralen
Finanzierung, bis die Lander finanzfihig sind, Gew&hrleistung
der Existenz der Polikliniken usw., drittens ein Rentenanpas-
sungsgesetz und soziale Sicherungen und Hilfen fiir die heute
schon iiber 50jdhrigen, die keine Chance in ihrem traditionellen
Beruf mehr haben - vor allem solche Gruppen betrife es, vier-
tens, die Sicherung der Finanzierung der bisherigen Soziallei-
stungen flir Frauen und Familien, bis eine neue Rechtsgrund-
lage geschaffen ist. Fiinftens - Die Festschreibung eines
Grundrechtes auf Arbeit bzw. Arbeitsférderung in Anderung
bzw. Ergdnzung von Artikel 12 des Grundgesetzes, zumindest
aber eines Grundrechtes auf Schutz der Arbeit im Sinne des Ar-
tikels 7 des Verfassungsgesetzes zur Anderung und Ergénzung
der Verfassung der DDR erscheint mir unverzichtbar.

Im selben Sinne - schlieBllich 6. —, die Verbesserungsbediirf-
tigkeit des Grundgesetzes betreffend, ist die Aufnahme des
Umweltschutzes in den Verfassungsrahmen einzufordern.

SchlieBllich verdient der Bereich Kultur, Bildung und Wissen-
schaft eine besondere Aufmerksamkeit der Legislative. Gerade
hier vollzieht sich gegenwirtig manch Dramatisches, und weil
ausschlieBllich den Medien {iiberlassen, wird auch viel dramati-
siert.

Ohne Kunst- und Kulturférderung, meine Damen und Her-
ren, miissen wir alle ein schlechtes Gewissen haben. GewiB ist
alles auf den ersten Blick lebenswichtiger, aber ebenn nur auf
den ersten Blick. Der Verfall kultureller Infrastrukturen - im
weiteren Sinne rechnet die Wissenschaft dazu — wire fiir ab-
sehbare Zeit gleichbedeutend nicht nur mit Wettbewerbsnach-
teilen auf allen Ebenen, sondern bedeutet, sozialphilosophisch
gesprochen, einen durchgreifenden Verlust an Wiirde. Bauliche
Verddungen sind letztlich mit viel Aufwand zu beheben. Gei-
stige Ver6dung aber ist todlich.

(Beifall bei der PDS)

Ein Kulturférderungskatalog — an die Schaffung eines Kul-
turfonds fiir die aus der DDR hervorgehenden Lander wire zu
denken wie an die unverziigliche Einfiihrung des Kiinstlerso-
zialversicherungsgesetzes der BRD - sowie ein Wissenschafts-
forderungsgesetz sollten den Platz der im vorliegenden Ent-
wurf - der bestimmt noch nicht der eigentliche ist — bislang
nur mit den Uberschriften gekennzeichneten Anlagen XI und
XII einnehmen.

Meine Damen und Herren! In Selbstachtung und Wiirde voll-
ziehen die Biirger dieses Landes den Schritt in die deutsche
Einheit - so wollen es alle hier in diesem Hohen Hause. Selbst-
achtend, weil dem europdischen Friedenswerk dienend, und in
Wiirde, weil man in diesem Sinne auch zuriickblicken kann,
stolz auf die eigene Leistung. — Danke schon.

(Beifall bei der PDS)

Stellvertreter der Prisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke schon, Herr Abgeordneter, auch fiir die disziplinierte
Einhaltung der Redezeit. - Es spricht nun von der Fraktion der
DSU Herr Abgeordneter Anys.

Anys fiir die Fraktion der DSU:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Keine Frage,
der Wahlkampf ist schon in vollem Gange. Die Parlamentarier
aller Fraktionen werfen sich gegenseitig die Bille zu. Das ist
vielleicht gut so, damit werden Dinge angesprochen und ausge-
sprochen, die sonst nur in den Medien ausgetragen werden.

Ein Wort an meinen Kollegen Tschiche, der vorhin von den
Recken der Revolution sprach und damit wahrscheinlich sich
und seine Fraktion meinte. Ich glaube, hier sollten wir, die



wir...

(Frau Birthler, Bilindnis 90/Griine: Verstehen Sie
keinen Spaf3?)

aus der Biirgerbewegung herausgegangen sind, doch sehr viel
bescheidener sein. Wir haben das Unsere getan, wir haben ein
ganzes Stlick gekdmpft, und dies kénnen wir von der DSU in
gleicher Weise von uns sagen wie Sie. Aber von Reckenhaftig-
keit wiirde ich an dieser Stelle nicht sprechen.

-(Frau Birthler, Biindnis 90/Griine: Wissen Sie, was Ironie ist?)

Ich habe das nicht so ironisch verstanden.

(Frau Birthler, Biindnis 90/Griine: Das war der
Fehler.)
Ich meine, daBl er an dieser Stelle doch sehr deutlich sich
bzw. Thre Fraktion hervorheben wollte.

(Zuruf vom Biindnis 90/Griine: Wir reichen die An-
fliihrungszeichen nach.)

Danke schon.

Es ist in der letzten Zeit kaum noch moglich, Zeitungsin-
halte, Rundfunk- und Fernsehnachrichten zur Kenntnis zu neh-
men, ohne auf den Begriff ,Einigungsvertrag” zu stoBBen. Es ist
hier schon vieles an Dingen gesagt worden, die in der Nachbe-
arbeitung zu diesem Einigungsvertrag wichtig sind, die im
Staatsvertrag nicht ausformuliert werden konnten bzw. sich
nun im Nachhinein als bearbeitungswiirdig ergeben. Lassen
Sie mich einige uns vordringlich erscheinende Problemfelder
benennen.

Erstens: Die schon angefiihrte nétige Kldrung des Wahlmo-
dus fiir die ersten gesamtdeutschen Wahlen: Wir sind fiir ge-
trennte Wahlgebiete und eine noch festzulegende Sperrklausel.

Hier an dieser Stelle und diesem Hause eine Aussage zu Ber-
lin: Wo sonst, frage ich Sie, solite die Hauptstadt des geeinten
Deutschlands sein? Aber dabei soll nicht unerwidhnt bleiben,
daB sédchsische D-Mark kiinftig nur in Sachsen bleiben. Wir ha-
ben da ungute Erfahrungen gehabt. Im Gegenteil, da in den
nidchsten vier Jahren kein Lastenausgleich in den Landern der
Noch-DDR seitens des Bundes wirksam werden soll, miissen
eigene Linderforderungsstrukturen geschaffen werden bzw.
muB eine vergleichbare Ubergangsldsung fiir die néichsten vier
Jahre anvisiert werden.

Wir gehen davon aus, daBB das Grundgesetz mit Punkt und
Komma in ganz Deutschland gelten soll. Dabei sollte aber das,
was wirklich gut, bewahrens- und iibernehmenswert ist, doch
noch Beriicksichtigung finden.

Vélkerrechtliche Vertridge gehen nach unserem Versténdnis
mit der Einheit keinesfalls unter. Aber wir sind dafiir, daB jeder
einzelne dieser Vertrdge in Sinn und Handlung einer duBlerst
gewissenhaften Priifung zu unterziehen ist. Es muf3 von vorn-
herein klar sein, wielange und vor allem zu welchen Bedingun-
gen Gesamtdeutschland - und damit ist wohl in erster Linie
die jetzige Bundesrepublik gemeint — diese Verpflichtungen er-
fiillen soll. Wir haben alles mogliche, meine Damen und Her-
ren, aber wir haben mit Sicherheit kaum Geld.

Wenn auch nicht unmittelbar, so doch mittelbar mit den Ver-
handlungen zum Einigungsvertrag zusammenhingend, noch
eine Anregung oder eine Frage: Wire es nicht an der Zeit, sich
schleunigst Gedanken dariiber zu machen, dafl ein demnéchst
vereintes Deutschland nicht jeweils zwei diplomatische Vertre-
tungen in vielen Teilen der Welt unterhalten sollte? Das heif3t
der Abbau von Personal- und anderen Verpflichtungen sollte
sofort und unverziiglich und nicht erst im Dezember erfolgen.
Mietvertrédge z. B. haben Kiindigungszeiten, und ich kénnte mir
gut vorstellen, wie gern das in letzter Zeit doch arg studenten-
gebeutelte Bildungsministerium die Lécher in seinem Finanz-
sdckel mit den eingesparten Geldern stopfen wiirde.

(Vereinzelt Beifall bei CDU/DA)

Vielleicht noch dies: Wir wiirden uns freuen, wenn wir Parla-
mentarier hier mit einbezogen wiirden, nicht nur immer wieder
informell, sondern substantiell, in die Verhandlungen zu die-
sem Einigungsvertrag. Das, meine ich, ist nétig.

(Vereinzelt Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke schon, Herr Abgeordneter. Ich wiirde darum bitten,
daB wir in Anbetracht der etwas fortgeschrittenen Zeit auf An-
fragen verzichten, wenn Sie gestatten. Danke.

Ich bitte den Herrn Abgeordneten Rainer Ortleb von der
Fraktion Die Liberalen, das Wort zu nehmen.

Prof. Dr. Ortleb fiir die Fraktion Die Liberalen:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Heute wurde
hier von Folgen der Hast des ersten Staatsvertrages gespro-
chen. Wir tragen nicht die Folgen des ersten Staatsvertrages
ab, sondern ringen wohl mehr mit den nun uniibersehbar zu-
tage tretenden Mingeln der alten Art zu wirtschaften,

(Beifall bei den Liberalen, bei CDU/DA und DSU)

Des Ofteren, das erste Mal in unserer Stellungnahme zur Re-
gierungserkldrung, haben wir gesagt, daB die deutsche Vereini-
gung nach liberalem Verstéindis von Demokratie ureigenste Sa-
che des Parlamentes ist. Aus diesem Verstdndnis heraus neh-
men wir heute Stellung zu den Verhandlungen, die derzeit zwi-
schen Berlin und Bonn stattfinden und den Einigungsvertrag,
wie er genannt wird, bringen sollen.

Vorredner haben viel davon aufgezihlt, was den Handlungs-
bedarf umreifit. Dem soll differenzierend hinzugefiigt werden:
Es gibt nach Lage der Dinge im Augenblick zwei neuralgische
Punkte. Sie betreffen erstens die Wahlproblematik und zwei-
tens Verfassungs- bzw. Grundgesetzfragen.

Unser Standpunkt zur Wahlfrage ist die prinzipielle Auffas-
sung, da3 die Wahlen zum gesamtdeutschen Parlament, zum
Bundestag, nach einheitlichem Wahlrecht in ganz Deutschland
abgehalten werden miissen. Infolgedessen sind wir ganz ent-
schieden fiir ein Wahlgebiet. Da darf es kein Wenn und Aber
geben,

(Beifall bei den Liberalen und der SPD)

keine Doppeldeutigkeit, kein politisches und verfassungs-
rechtliches Zwielicht, nicht die geringste Moglichkeit, die Legi-
timitdt des ersten gesamtdeutschen Parlaments so oder so in
Zweifel zu ziehen oder dort Voll- und Halbabgeordnete zu ha-
ben.

Wir reden in diesen Tagen sehr viel von Wiirde. Das hat sehr
viel und sehr konkret mit Wiirde zu tun.

Ein solches Wahlgesetz schlie3t fiir uns die 5-Prozent-Klausel
ein. Wir wissen sehr wohl, worauf wir uns da einlassen. Wir
sind und bleiben dafiir, weil dies eben keine wahltaktische
Frage fiir Liberale in Deutschland ist, auch wenn Herr Tschiche
es anders sieht und insbesondere denkt, wir hitten Zeck mit
den Griinen.

Unsere Position schlieBt ferner ein, dal der Beitritt der DDR
nach Artikel 23 des Grundgesetzes am Wahltag um 00.00 Uhr
vollzogen wird. Dieser Zusammenhang erkldrt unseren ent-
sprechenden Antrag, der demnéchst auf der Tagesordnung des
Hohen Hauses stehen wird.

Meine Damen und Herren! Es gibt hierzulande eine grofe
Partei, die mit Blick auf die demokratische Opposition in die-
sem Hause Chancengleichheit fordert. Wir Liberalen halten
dieses Argument fiir sehr durchsichtig, fiir allzu durchsichtig;
manche meiner Parteifreunde sagen es noch drastischer.

Betridchtliche Teile dieser Opposition sind, wenn ich richtig
informiert bin, dabeli, sich gemeinsam mit Gesinnungsfreunden
im Westen gesamtdeutsch zu machen. Also miissen sie sich
auch als gesamtdeutsche politische Kraft bewdhren. Uber ihr
politisches Gewicht im Rahmen der parlamentarischenyDemo-
kratie hierzulande wird in den Landtagswahlen im Oktober be-
funden.

Der zweite Punkt, auf den ich aufmerksam machen moéchte:
Die demokratische Opposition und auch die SPD, mit der wir
uns in der Wahlfrage in Ubereinstimmung befinden, befrach-
ten zur Stunde noch die Vertragsverhandlungen mit Forderun-
gen nach Anderungen von Grundgesetzartikeln. Sie kdnnten
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den letzten Abschnitt des deutschen Vereinigungsprozesses al-
lein schon deshalb verzdgern, weil die bundesrepublikanische
Seite lange Zeit brduchte, diese Vorstellungen - unterstellt,
man folgte ihnen - parlamentarisch durchzusetzen.

(Zuruf von der PDS: Die brauchen lange.)

Wir Liberalen sind fiir Anpassungen, soweit sie im Interesse
der Vereinigung unumginglich sind, nicht aber fiir die Uberar-
beitung ganzer Teile des Grundgesetzes in dieser Phase deut-
scher Politik. Uber diese notwendigen Anpassungen muf}
selbstverstdndlich verhandelt werden. Staatsvertrag und Eini-
gungsvertrag sind Formeln, die bewirken, dafl wir die DDR ver-

“lassen und trotzdem zu Hause bleiben.

(Beifall bei den Liberalen und bei CDU/DA)

Stellvertreter der Prisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke, Herr Abgeordneter. Ich bitte nun als letzten Redner
Herrn Abgeordneten Thomas Klein von der Vereinigten Lin-
ken, das Wort zu nehmen.

Dr. Klein, Vereinigte Linke:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren Abgeordnete!
Die Umsténde der Aushandlung des ersten Staatsvertrages wa-
ren in diesem Hause mehrfach Gegenstand schirfster Kritik
seitens der Opposition. Wir wissen alle noch sehr gut, daf3 die
Unterhidndler angesichts der eindeutigen Mehrheitsverhilt-
nisse in der Volkskammer risikolos das Parlament zum Stati-
sten und die Ausschiisse zu Illustratoren von vollendeten Tat-
sachen degradieren konnten.

(Vereinzelt Beifall)

Jedem war klar, daBl dieser erste Staatsvertrag die entschei-
denden Weichen fiir die kiinftigen Lebensgrundlagen der Biir-
ger unseres Landes stellen wiirde. Er war im existentiellen
Sinne von allgemeinem Interesse, und trotzdem oder gerade
deshalb wurde er nach dem MaB Bonner Vorgaben unter Aus-
schluB der Offentlichkeit und ohne Parlamentsinformationen
liber die Verhandlungsziele der Koalition hinter verschlosse-
nen Tiiren ausgehandelt und zur Abstimmung gebracht. Als
Normierungskodex fiir die Ubernahme des bundesdeutschen
Wihrungs- und Wirtschaftssystems sollte er Maflstab von
stiickwerkartigen Verfassungsbereinigungen und Ausléser ei-
ner Lawine von Gesetzesiibernahmen im Schnellverfahren
werden.

Das Parlament wurde in den Augen der Offentlichkeit zu ei-
ner immer mehr an Glaubwiirdigkeit verlierenden Legitima-
tionsinstanz, die von der Regierungskoalition geschaffenen so-
genannten Sachzwingen unter zeitlichem Druck hinterher-
jagte. Die Konsequenzen fehlender Pafifdhigkeit von eilfertig
iibernommenen Gesetzen und ihre Inkonsistenz zu den hiesi-
gen Verhiltnissen bekommen wir gerade zu spiiren.

Es erweist sich in der unmittelbaren Alltagserfahrung, wie
sozial die Marktwirtschaft des gewohnlichen Kapitalismus in
der DDR ist. Die Leidtragenden dieser als Verwaltungsakt
stattfindenden Einfilhrung des BRD-Wirtschaftssystems in der
DDR standen von vornherein fest. Diese Leidtragenden begin-
nen sich jetzt nachdriicklich zu Wort zu melden, und das ist gut
so. Es wird immer schwerer, die Bevilkerung mit ihren Interes-
sen und Lebensbediirfnissen einfach zu {ibergehen, zumal sie
es nach vierzig Jahren Stalinismus griindlich satt haben, neuer-
lich wieder nur Opfer liber sie verfligter Politik zu werden.

Nun also geht es nach den entscheidenden wirtschaftlichen
um die politischen Randbedingungen der Vereinigung in ei-
nem zweiten Staatsvertrag. Nun wird sich zeigen, ob die Ereig-
nisse der letzten Monate Wirkung dahingehend gezeigt haben,
daB insbesondere die Allianzparteien den Forderungen nach
Transparenz der Verhandlungen, den Erwartungen nach einem
Plus an Demokratie, an Rechtssicherheit und sozialer Sicher-
heit der Biirger nachzugeben bereit sind. Der Ministerprésident
hat verlauten lassen, daBl immerhin der zweite Staatsvertrag in
grofBer Breite von den Blirgern beider deutscher Staaten getra-
gen und nicht ertragen werden mufl. Wir werden dies wértlich
zu nehmen und zu priifen haben.

Im Vorfeld des Verhandlungsbeginns um den zweiten Staats-
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vertrag hat sich auf obskure Weise das parteitaktische Geplédn-
kel zwischen den Regierungsparteien um den Wahlmodus mit
der Diskussion um den Beitrittstermin verquickt, nachdem die
Koalition fiir den schon obligaten Zeitdruck durch Festschrei-
bung des Wahltermins auf den 2. Dezember gesorgt hat.

Die durchsichtige wahltaktische Motivlage der Koalitions-
partner ist in der Presse schon ausfiihrlich kommentiert wor-
den, und daher erspare ich es mir, darauf noch einzugehen. Der
Bundesrat ist zur Genugtuung der SPD beteiligt. Auf DDR-
Seite fehlt diese Ebene.

Dabei ist es ermutigend und sehr zu begriilen, da3 die SPD
fiir den Staatsvertrag die Ergebnisse der Bodenreform verteidi-
gen will. Darliber hinaus zeigt allein das Beispiel des ungels-
sten Modus des Lénderfinanzausgleichs, welche Tragweite die
hier zu l6senden Probleme fiir die Menschen in der DDR ha-
ben. Und doch wird nichts dariliber hinwegtduschen kénnen,
daB noch so viele Staatsvertrige noch keine Verfassung erset-
zen konnen. Es steht zu befiirchten, dafl auch hier mafBigebliche
Krédfte in der BRD und bei uns die im ersten Staatsvertrag exe-
kutierte Anschlufivariante favorisieren und liber eine Novellie-
rung der Prdambel sowie die Streichung der Artikel 23 und 146
des Grundgesetzes der BRD jenes Grundgesetz zur deutschen
Verfassung machen wolle. Dies widerspriache sogar dem Geist
und der Philosophie dieses Grundgesetzes, wie Verfassungs-
rechtler quer durch alle politische Parteien betonen.

Es muB mit Nachdruck die Durchfiihrung eines verfassungs-
gebenden Prozesses tliber den politischen Horizont der Parteien
hinaus mit breiter und gleichberechtigter Diskussion und ab-
schlielender Volksabstimmung durchgesetzt werden. Wenn
dies die SPD mittrdgt, kann sie sich der Unterstiitzung der Op-
position wahrscheinlich ebenso sicher sein wie in ihrer Ab-
sichtserklidrung, in einer deutschen Verfassung den Umwelt-
schutz sowie die soziale Grundsicherung als Staatsziele festge-
schrieben sehen zu wollen.

(Beifall)

Was hier von seiten der DDR sonst noch alles eingebracht
werden kann, ist den Abgeordneten bestens in Gestalt des Ver-
fassungsentwurfs vom Friihjahr bekannt. Doch der neuralgi-
sche Punkt ist selbstverstdndlich die Frage der Rechtsanglei-
chung. Gestern ist hier liber das Problem des § 218 gesprochen
worden. Keine Partei darf sich anmafen, iiber die Képfe der Be-
troffenen hinweg parlamentarische Entscheidungen erzwingen
zu wollen. Angelika Barbe von der SPD-Fraktion hat liberdies
auf die Gefahren flir die Rechte der Frauen in der DDR im Falle
der Ausdehnung anderer einschlidgiger Bundesgesetze hinge-
wiesen.

Aus der Fiille der Probleme im Zusammenhang mit der
Rechtsangleichung will ich nur noch auf eins hinweisen: Wie
steht es mit dem immer noch nicht in allen Bundesldndern voll-
stindig suspendierten Radikalenerlal3 und der Berufsverbots-
praxis, die damit verbunden ist? In der DDR gehdren Berufs-
verbote zur Alltagserfahrung flir Oppositionelle. Die linke anti-
stalinistische Opposition hat es niemals versdumt, solche Re-
pressionen nicht nur in der DDR und an die Adresse der SED
gerichtet zu verurteilen, sondern hat immer auch die verfas-
sungswidrige Suspendierung von Grundrechten in der BRD an-
geklagt. Wir wehren uns ebenso unmiBverstindlich gegen die
sich anbahnende hausgemachte oder auf dem Wege der
Rechtsangleichung {ibergestiilpte politische Disziplinierung,
nicht nur linker, sondern aller miflliebiger Demokraten. Ich
frage die SPD in der DDR: Steht sie hier auf unserer Seite oder
verhilt sie sich im Geist konform mit den 1972 initiierten Mini-
sterprisidentenerlassen? Wird sie andererseits mit uns alles
unternehmen, um hier die Legalisierung rechtsradikaler Orga-
nisationen wie der Republikaner zu verhindern? Und nicht zu-
letzt geht es um die Frage, ob dieser Staatsvertrag die europé-
ische Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa férdern oder
gefihrden wird. Zentral ist dabei die Frage nach der Berlick-
sichtigung von Sicherheitsinteressen, insbesondere der osteu-
ropdischen Nachbarn. Wie also steht es mit der Frage nach der
Truppenstidrke, der Eingliederung und der Form der Einbin-
dung des Heeres auf dem Ostterritorium, relativ zur Stirke und
der Anbindung der Bundeswehr an die NATO? Wird in diesem
Hause der Aushdhlung des Gedankens der Blockiiberwindung
entgegengetreten? Wird die Forderung nach grundlegender



Anderung der nuklearen NATO-Ersteinsatzoptionen, flexible
response und Vorneverteidigung gegen Verwisserungsversu-
che aus den Reihen der CDU/DA und der Liberalen behauptet?

Alle diese Fragen harren einer konkreten Antwort, und sie ist

“nicht allein den Abgeordneten dieses Hauses zu geben, son-

dern allen Biirgern der DDR und der internationalen Offent-
lichkeit. Danke schén. ’

(Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke schén. Meine Damen und Herren! Die Aktuelle
Stunde ist damit beendet. Wir haben diese Aktuelle Stunde

heute etwas in der Zeit liberzogen. Das lag daran, dafl ich doch

mehreren Rednern die Mdglichkeit gegeben habe, liber ihre
fiinf Minuten hinaus in Anbetracht der Wichtigkeit zu reden. In
Anbetracht der Wichtigkeit hat das Présidium das zugelassen.
Ich bitte aber kiinftig, auf die Einhaltung der Redezeit bei der
Aktuellen Stunde von jeweils fiinf Minuten entsprechend unse-
rer Geschéftsordnung zu achten.

Ich rufe nun den Tagesordnungspunkt 3 auf:

Antrag des Ministerrates .

Gesetz liber den gewerblichen Binnenschiffsver-
kehr

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 135).

Das Wort zur Begriindung des Gesetzentwurfes iiber den ge-
werblichen Binnenschiffsverkehr hat der Parlamentarische
Staatssekretdr des Ministeriums fiir Verkehr, Herr Abgeordne-
ter Manfred Dott. Bitte.

Dott, Parlamentarischer Staatssekretir im Ministerium fiir
Verkehr:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ich wei}, wie
das ist mit einem umfassenden Gesetzeswerk und mdchte des-
halb einige Hintergrundinformationen geben, damit wir uns
hier noch in die Situation und in das einfinden kénnen, was wir
hier heute zu verabschieden haben.

Die Binnenschiffahrt, das sind bei uns 47 private Binnen-
schiffahrtsunternehmen, Kleinbetriebe, Familienunternehmen,
ein Schiff je Betrieb mit durchschnittlich 300t Tragfihigkeit.

Schiffahrtsbetriebe sind zum zweiten die Kapitalgesellschaft
Deutsche Binnenreederei GmbH, vormals VEB Binnenreederei,
rund 1100 Giiterschiffe, darunter ca. 950 besatzungslose Schub-
prahme, Gesamttragfédhigkeit 550 000 t, rund 170 Schubschiffe
und Motorgiiterschiffe, etwa 2000 Beschiftigte. Sie sehen, hier
sind die Proportionen noch sehr stark zugunsten der Deut-
schen Binnenreederei GmbH verschoben. Der hier notwendige
Prozefl der Forderung eines Mittelstandes ist sehr kompliziert.
Erschwerend wirkt hier der hohe Kapitaleinsatz. Ein Motorgii-
terschiff kostete im letzten Jahr ca. 7 Mio M, ein Schubschiff
2 Mio M, ein Schubprahm 0,5 Mio M. Zur Unterstiitzung dieses
Prozesses wird gegenwdirtig gepriift, inwieweit mit Einbezie-
hung der Treuhandgesellschaft Méglichkeiten erschlossen wer-
den kénnen, privaten Interessenten Schiffsraum der Deut-
schen Binnenreederei GmbH in Pacht oder dhnlichem zu liber-
lassen.

Die Binnenschiffahrt soll nicht zuletzt auch aus 6kologischen
Griinden geférdert werden; denn es besteht bei der Befdrde-
rung der Giiter auf den Binnenwasserwegen eine sehr geringe
Umweltbelastung. Des weiteren: geringster spezifischer Ener-
gieaufwand, des weiteren: giinstigstes Verh#ltnis von Nutzlast
und Totlast, geringer spezifischer Arbeitskriftebedarf. Aber wir
dirfen auch nicht davon ausgehen, dafl wir die Binnenschiff-
fahrt ins Unermefliche steigern kénnen; denn es gibt auch na-
tirliche Nachteile, z. B. fehlende Wasserstraenanschliisse
wichtiger Industriegebiete wie Rostock, mitteldeutsches Indu-
striegebiet, zweitens zeitweilige witterungsbedingte Behinde-
rungen, z. B. Wasserstand, Hochwasser, Eis, Nebel. Die geringe
Transportgeschwindigkeit ist nur bedingt nachteilig. Sie spielt
z. B. keine Rolle beim Transport von Massengiitern, die in fe-
sten Relationen kontinuierlich abgefahren werden.

Meine Damen und Herren! Mit der Inkraftsetzung des Ver-

trages liber die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik und der damit verbunde-
nen Durchsetzung der Prinzipien der sozialen Marktwirtschaft
— ich nenne hier nur die Freiheit des Gewerbes, der Niederlas-
sung und-des Vertrages - besteht auf dem Gebiet des gewerbli-
chen Giitertransportes auf dem Wasserweg das Erfordernis,
gleiche wirtschaftlich-rechtliche Voraussetzungen zu schaffen,
wie sie seit langem in der Bundesrepublik Anwendung finden
und dort zu einem hohen Anteil der Binnenschiffahrt am Ge-
samttransport gefiihrt haben.

Die Binnenschiffahrt hat auf Grund ihrer spezifischen Vor-
teile, wie hohe Umweltvertriglichkeit, niedriger Energieauf-
wand, geringer Arbeitskraftebedarf, auch kiinftig gute Voraus-
setzungen, eine wichtige Rolle im Verkehrssystem einzuneh-
men. Bisher hat die Binnenschiffahrt in der DDR mit einem
jahrlichen Giitertransport von 19 bis 20 Mio t einen Anteil von
ca. 2 % am Gesamtgilitertransport. Trotz dieses geringen Anteils
ist sie dennoch in bestimmten Regionen bzw. Verkehrsrelatio-
nen und besonders im Massenguttransport von sehr grofier Be-
deutung. Salopp gesagt, verdanken Sie, liebe anwesende Abge-
ordnete, das Warmwasser hier im Hause auch den Binnenschif-
fern, denn diese libernehmen den Transport des Brennstoffs
fiir das Kraftwerk Klingenberg auf der letzten Wegstrecke.

An den Leistungen der Binnenschiffahrt hatten bisher zu je-
weils 5 % in der DDR anséssige private und im Charter gebun-
dene auslidndische Schiffseigner Anteil. Rund 90 % wurden von
der jetzigen Deutschen Binnenreederei GmbH realisiert. Dieser
hohe Konzentrationsgrad auf einen Betrieb ist der fritheren
Entwicklung in der DDR geschuldet. Das verantworten wir
nicht.

Als erster Schritt zur Gleichbehandlung aller Binnenschiff-
fahrtbetreibenden wird seit Anfang 1990 das bisherige Befrach-
tungsmonopol der Deutschen Binnenreederei GmbH nicht
mehr angewendet. Mit dem vom Hohen Haus bereits beschlos-
senen Gewerbegesetz wurden die rechtlichen Voraussetzungen
geschaffen, Reglementierungen in der Ausiibung des Binnen-
schiffahrtsgewerbes zu beseitigen.

Mit dem von einer gemeinsamen Expertengruppe des Bun-
desministeriums fiir Verkehr und des Ministeriums fiir Ver-
kehr der DDR ausgearbeiteten Entwurf des Gesetzes zur' In-
kraftsetzung des Gesetzes iiber den gewerblichen Binnen-
schiffsverkehr der Bundesrepublik Deutschland in der Deut-
schen Demokratischen Republik werden die zur vollen Einfiih-
rung der sozialen Marktwirtschaft erforderlichen Regelungen
entsprechend den bewihrten Erfahrungen der Bundesrepublik
libernommen. Das betrifft vor allem die Sicherung des freien
Wettbewerbs, z. B. im § 1 und im § 31 a, die Einbeziehung der
Verbidnde der Schiffahrt und der Verlader in Entscheidungen,
insbesondere zu den Frachtentgelten und dem Interessenaus-
gleich zwischen den Schiffseignern, z. B. sichtbar in den §§ 3, 4
und 27 b. Aulerdem erhilt mit der Inkraftsetzung des Bundes-
gesetzes der Anfang 1990 gegriindete und unter Schirmherr-
schaft der Industrie- und Handelskammer Potsdam stehende
Verband der privaten Schiffseigner der DDR eine hohe Bedeu-
tung.

Eine Reihe von Bestimmungen des Bundesgesetzes bedarf
auf Grund gegenwirtig fehlender Voraussetzungen spezifi-
scher Anpassungsregelungen fiir eine Ubergangszeit. Die Auf-
gaben der Frachtausschiisse werden vorldufig vom Minister
flir Verkehr wahrgenommen. Ursachen dafiir sind die zur Zeit
noch fehlenden Voraussetzungen flir die Konstituierung der
Gruppe der Verlader im Ausschufl aus Vertretern der Verbénde
der Industrie, des Handels und der anderen Bereiche.

Bis zur Wirksamkeit der neuen Wasser- und Schiffahrtsdirek-
tionen per 1. 1. 1991 {ibernimmt der Minister fiir Verkehr deren
Befugnisse. Die Bildung eines Linderausschusses wird nach
der Linderbildung entschieden.

Die in § 7 des Gesetzes festgeschriebene Kabotageregelung
sichert der Binnenschiffahrt der DDR im Binnenverkehr die
Ubernahme des von der Wirtschaft angebotenen Gutes. Zu die-
ser Regelung besteht Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fiir Verkehr.

Auf die Anwendung der §§ 11 bis 20 des Bundesgesetzes kann
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verzichtet werden, weil die dort genannten Schiffbetriebsver-
bédnde in den Bundesverband der Deutschen Binnenschiffahrt
eingetragen sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das Gesetz bildet
die Grundlage fiir die Durchsetzung der sozialen Marktwirt-
schaft in der Binnenschiffahrt der DDR, und seine Anwendung
schafft gute Bedingungen fiir den Ubergang in ein kiinftig ge-
eintes Deutschland.

In diesem Sinne bitte ich Sie zum vorliegenden Gesetzent-
wurf um Ihre Zustimmung. Ich danke flir Thre Aufmerksam-
keit.

(Vereinzelt Beifall bei CDU/DA)

Stellvertreter der Présidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke schon, Herr Staatssekretidr. Ich erdffne die Ausspra-
che, die im Prédsidium vereinbarte Redezeit hetrdagt bis zu drei
Minuten. Es liegen zwei Wortmeldungen vor. Das Wort hat von
der Fraktion der PDS der Abgeordnete Giinter Bergt.

‘Bergt fiir die Fraktion der PDS:

Frau Priésidentin! Meine Damen und Herren! Die Fraktion
der PDS tritt dafiir ein, die Binnenschiffahrt der DDR schnell
und reibungslos in die soziale Marktwirtschaft zu integrieren.
Sie kann ein breites Betdtigungsfeld mittelstindischer Unter-
nehmen werden und damit Arbeitsplidtze sichern helfen. Daher
beflirworten wir alle Schritte und Initiativen, die diesem Wirt-
schaftszweig echte Wettbewerbschancen ermdglichen und
marktkonforme Strukturen entwickeln helfen.

In dieser Begriindung haben wir mit Herrn Staatssekretdr
Ubereinstimmung. Jedoch der vorliegende Gesetzentwurf
dient unseres Erachtens noch keinesfalls diesem Anliegen.

Unsere Haupteinwidnde konzentrieren sich auf folgende
Punkte:

Erstens: Die vorliegende Fassung spiegelt vor allem in dem
§ 3 Absédtzen 2 und 3, §§ 5 und 7 ein nicht {iberwundenes Zentra-
lismussyndrom aus vergangenen Zeiten der Kommandowirt-
schaft wider.

Hier sind Aufgaben fiir den Minister festgeschrieben, die un-
ter marktwirtschaftlichen Bedingungen auch schon in der
Ubergangsphase entweder der Markt selbst {ibernimmt oder
die mit ihm unmittelbar verkniipften Strukturen, z. B. bei den
Preisvereinbarungen bzw. Entgeltfestlegungen.

Notwendig wire gewesen, im Gesetz die sofortige Schaffung
und die unverziigliche Aufnahme von Wasser- und Schiffahrts-
direktionen und Frachtenauvsschiissen zu verankern einschlieB3-
lich der Fristensetzung, bis wann dies zu geschehen hat.

Gegeniiber Schiffahrtsaufsichtsorganen, die unabhéngig ar-
beiten miissen, hat der Minister flir Verkehr keinerlei Befug-
nisse. Also kann er sie auch nicht mit der Wahrnehmung von
Aufgaben und Befugnissen, wie in § 3 Abs. 2 geschrieben, be-
auftragen.

Unversténdlich ist, warum in § 4 geschrieben, die §§ 11 bis 20
der Binnenschiffverkehrsvorschriften der BRD keine Anwen-
dung finden, zugleich aber versdumt wird, Aussagen zu diesen
in diesen Paragraphen verankerten Sachfragen, wie die Bil-
dung von Schifferbetriebsverbédnden in der DDR, zu treffen, zu-
mal der Herr Staatssekretidr angefiihrt hat, wieviel private Bin-
nenschiffer in unserer Republik gegenwirtig vorhanden sind.

Zweitens: Fiir die Partei des Demokratischen Sozialismus
sind die Bestimmungen des § 7 auch in der Ubergangsphase fiir
die Wirkung des Gesetzes, ndmlich bis 31. 12,, nicht zu akzeptie-
ren, da hier die Gefahr besteht, der Binnenschiffahrt der DDR
keine Wettsbewerbschance oder Uberlebensmdglichkeit einzu-
rdumen.

Bereits jetzt sind die Kapazitédten der Binnenschiffe nur noch
zu 50 % ausgelastet und damit Arbeitspldtze gefdhrdet. Die
Moglichkeit der Kabotage durch Ministerentscheid, d. h. der Er-
bringung von Transportaufgaben durch Nicht-DDR-Schiffe, die
dariiber hinaus auch nicht im Register der DDR eingetragen
sind und damit keine Steuern an den Staatshaushalt abfiihren
wiirden, 6ffnet Dumping-Preisen anderer Schiffseigner aus der
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BRD, der CSFR oder Polens Tiir und Tor.
(Vereinzelt Beifall bei PDS)

Wir schlagen deshalb ein generelles Verbot der Kabotage fiir
die Geltungsdauer dieses Gesetzes vor, und der § 7 sollte dahin-
gehend gedindert werden, daB3 die Beférderung von Giitern zwi-
schen Lade- und L&schplidtzen auf dem Gebiet der DDR aus-
schlieBllich Schiffen anvertraut wird, die in das Schiffsregister
der DDR eingetragen sind.

Wir fordern daher aus den genannten Griinden eine sachkun-
dige Uberarbeitung des Entwurfs des Gesetzes in dem zustin-
digen AusschuB. Danke.

(Beifall bei der PDS)

Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke schon. Fiir die Fraktion der CDU/DA hat der Abgeord-
nete Norbert Otto das Wort.

Otto fiir die Fraktion CDU/DA:

Frau Priasident! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Den
folgenden Beitrag darf ich auch im Namen meiner Fachkolle-
gen aus der SPD, DSU und Biindnis 90/Griine abgeben.

Werte Abgeordnete! Ein effektives Wirtschaftssystem setzt
einen gut funktionierenden FluB von Waren und Rohstoffen
voraus. Dazu benétigen wir gut ausgebaute und leistungsfidhige
Verkehrsnetze. Und genau da sehen wir erhebliche Probleme
hier in unserem Land. Das StraBennetz sowie das Streckennetz
der Deutschen Reichsbahn sind in einem bedauernswerten Zu-
stand, eine Leistungssteigerung auf diesen Trassen kaum még-
lich. Dariiber hinaus verfiigt unser Land iiber ein derzeit funk-
tionsfdhiges WasserstraBennetz von 1675 km Lénge.

Auf den Fliissen und Kanilen unseres Landes werden jidhr-
lich 400 000 t Giiter transportiert. Dieser Anteil erscheint uns
viel zu gering, auch deswegen, weil der Glitertransport auf den
Wasserstrallen mit den geringsten Umweltbelastungen verbun-
den ist. Der Energieeinsatz zwischen Schiffs- und Autotrans-
port steht in einem Verhéltnis bei gleichem Transportvolumen
von 1:7. Daraus ldBt sich ermessen, was wir hier an Umweltbe-
lastung beim Giitertransport auf der StraBle bringen.

Wir meinen deshalb, daB3 der Binnenschiffahrtsverkehr durch
gezielte steuerliche Mainahmen sowie durch Investitionen aus
offentlicher und privater Hand geftrdert werden mufl. Es gilt
aber auch, dafB} die Binnenschiffe unseres Landes Zeit und Mo6g-
lichkeit bekommen, daB sie sich auf die Marktwirtschaft auch
auf den Wasserstrafien einstellen kénnen. Diesbeziiglich ist der
vorgelegte Entwurf des Einflihrungsgesetzes verbesserungsbe-
diirftig. Wir bestitigen deshalb die Uberweisung in die Aus-
schiisse. Vielen Dank.

(Vereinzelt Beifall bei CDU/DA)

Stellvertreter der Prisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Danke schon. Die Aussprache ist damit abgeschlossen. Das
Prédsidium schlédgt vor, diesen Gesetzentwurf iiber den gewerb-
lichen Binnenschiffsverkehr, verzeichnet auf der Drucksache
Nr. 135, an den VerkehrsausschuB} zu iberweisen. Wer mit die-
sem Uberweisungsvorschlag einverstanden ist, den bitte ich
um das Handzeichen. - Danke. Gegenstimmen? - Keine.
Stimmenthaltungen? - Auch keine. Dann ist die Uberweisung
so beschlossen.

Meine Damen und Herren! Wir unterbrechen jetzt die heu-
tige Sitzung, um die geplante Anhorung durchzufiihren. Der
Herr Abgeordnete Hoppner gibt Thnen die Modalitdten dafiir
bekannt. Wir setzen dann die Sitzung heute gegen 12.00 Uhr
fort.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Meine Damen und Herren! Ich mdochte Sie an die Geschéfts-
ordnung erinnern, die wir gestern in Kraft gesetzt haben. In
dieser Geschiiftsordnung heiit es im § 49 unter der Uberschrift
2Offentliche Anhdrungen*:

»Zur Information iiber einen Gegenstand seiner
Beratung kann ein Ausschuf} 6ffentliche Anh6run-



gen von Sachverstdndigen, Interessenvertretern
und anderen Auskunftspersonen vornehmen.“

Und dann heifit es — ich zitiere jetzt nur einige Dinge - im
Absatz 5 dieses Paragraphen: .

»Zur Vorbereitung einer o6ffentlichen AnhGrung
soll der Ausschufl den Auskunftspersonen die je-
weiligen Fragestellungen libermitteln.“

Und in Absatz 4 heif3t es:

y,Der Ausschufl kann in eine allgemeine Ausspra-
che mit den Auskunftspersonen eintreten, soweit
dies zur Kldrung des Sachverhaltes erforderlich
ist.“

Dies alles wollen wir jetzt tun, und zwar soll es sich dabei vor
allem um eine Anhérung handeln, die sozusagen federfiihrend
der Ausschufl fiir Handel und Tourismus hier initiiert hat, an
dem sich aber verschiedene andere Ausschiisse, deren Aus-
schuBlvorsitzende gestern zusammen waren, beteiligen; und
auch fiir die Ausschiisse, die sich nicht daran beteiligen, weil
das Thema sie nicht betrifft, wie vielleicht der auBlenpolitische
AusschuB, sei gesagt, daB man natiirlich an jeder AusschuBsit-
zung als Zuhorer teilnehmen kann, so daB also alle Abgeordne-
ten zu dieser Anhdrung eingeladen sind.

Was die Themen betrifft, so ist daran gedacht, dafl man sich
vor allem auf drei Problemkreise konzentriert, die ich jetzt ganz
bewuBt mit etwas mehr anschaulichen Fragen charakterisieren
mochte:

Zunichst die Frage: Woher bekommt der Handel seine Wa-
ren? Der zweite Problemkreis: Wie kommt der Handel zu sei-
nen Preisen? Der dritte Problemkreis: Wie sind die Randbedin-
gungen etwa im Blick auf Personal und Behorden?

Zu diesen drei Problemkreisen wird dann zunidchst von zwei
Vertretern des Handels, ndmlich vom Konsum und von Hofka,
ein Statement gegeben werden, und anschlieBend soll die Mog-
lichkeit bestehen, in verschiedenen Runden quer iiber die Frak-
tionen dann verteilt Anfragen entsprechend zu diesen drei Pro-
blemkreisen zu stellen.

Wir stellen uns das so vor, da3 in den drei Fragerunden dann
jeweils vielleicht auf sieben oder acht Fragen in einem Gang
von dem Anzuhdrenden geantwortet wird.

Damit Sie die Moglichkeit haben, sich in den Fraktionen
noch einmal kurz zu verstindigen, was Sie fiir Fragen vielleicht
stellen wollen, soll auch noch einmal eine Pause vorgeschaltet
werden vor diese Anhdrung.

Bitte denken Sie daran, welche drei Problemkreise genannt
wurden. Die groBleren Fraktionen haben dann vielleicht ent-
sprechend der Zeit die Gelegenheit, zu jedem Problemkreis
zwei Fragen zu stellen, die kleineren eine Frage, wobei man si-
cher einkalkulieren kann, daB eine der Fragen, die man sich
ausgedacht hat, dann schon von einem anderen gestellt worden
ist. Insofern ist es gut, wenn sich jede Fraktion auf ein Reser-
voir von Fragen bereits verstindigt, und eben zu dieser Ver-
stdndigung wird es jetzt eine Pause geben.

Ich will noch ein anderes dazu sagen, damit Sie sich nicht
wundern -~ auch die Zuschauer moglicherweise - bei dieser 6f-
fentlichen Anhérung.

Es ist eine Angelegenheit, die Ausschiisse durchfiihren. Also
wird die Vorsitzende des Ausschusses fiir Handel und Touris-
mus diese Anhdrung natiirlich leiten, und zwei mitberatende
Ausschiisse werden ihre Vorsitzenden zur Hilfe hier vorn hin-
setzen. Die Vertreter des Prdsidiums und auch die Vertreter der
Regierung werden sich als Anhérende mit hier unten hinset-
zen. Es ist also dann nicht leer, weil die Leute alle nicht da sind,
das ist dann da vorn leer, weil wir alle hier unten sitzen und mit
zu denen gehoren, die anhéren und Fragen stellen.

Ich denke, wir sollten die Anhdrung jetzt piinktlich um 10.45
Uhr beginnen. Kommen Sie bitte lieber 3 Minuten eher.
Stellvertreter der Priisidentin Frau Dr. Niederkirchner:

Bevor wir unterbrechen, freue ich mich, bekanntgeben zu
konnen, daB als Géste der Tagung auf der Empore eine Delega-

tion der Kommission fiir Arbeit des Senates der Italienischen
Republik Platz genommen hat unter Leitung von Herrn Sena-
tor Prof. Gino Gingni, Pridsident der Kommission.

(Starker Beifall)

Wir begriifien diese Delegation auf das herzlichste und wiin-
schen erfolgreiche Gespriche mit unserem AusschuB fiir Ar-
beit und Soziales am heutigen Tag.

Ich bitte also, so wie Herr Hoppner bekanntgegeben hat, daf3
um 10.45 Uhr die Interessenten hier wieder Platz nehmen.

(Unterbrechung der Tagung)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Das Présidium hatte diese Zeit am heutigen Vormittag fiir
diese Anhorung zur Verfligung gestellt. Ich mochte dazu jetzt
doch noch einmal einen Satz sagen. Und Sie kénnen dann gern
noch eine Erkldrung dazu abgeben. Ich bin sicher, da hat sich
so viel aufgestaut, daB3 Sie das brauchen, und das soll auch sein.

(Beifall bei CDU/DA und DSU)

Ich meine das nicht negativ,
(Nooke, Biindnis 90/Griine: Das hoffe ich.)

ich meine das schon fiir uns alle, die wir betroffen sind. Aber
darf ich vielleicht erst dazu soviel sagen: Wir sind zu dieser
Entscheidung gekommen, weil wir der Uberzeugung waren -
und ich glaube, die Uberzeugung wird hier in diesem Hause ge-
teilt -, daB im Blick auf den Handel und die damit zusammen-
hidngende Preisbildung ein Punkt in unserer Bevélkerung ge-
troffen wird, der von héchster Sensibilitdt ist. Und wir dachten,
es soll auch deutlich werden, da8 wir alle hier davon betroffen
sind und da intensiv mitdenken. Das war der entscheidende
Grund dafiir, daB3 wir gesagt haben: Gut, dann opfern wir diese
Zeit, die uns ja dazu bringt, da8l wir bis heute spdt zum Abend
weiter hier in der Kammer tagen miissen. Es war wirklich ein
Opfer.

Es hat sich nun herausgestellt, dal wir bei dieser ersten 6f-
fentlichen Anhérung, die wir nach unserer gestern in Kraft ge-
setzten Geschéftsordnung durchgefiihrt haben, auch noch An-
fanger sind. Wir haben offenbar die GesetzmiBigkeiten, die
sich bei solch einer 6ffentlichen Anh6rung ergeben, noch nicht
richtig durchschaut. Deswegen verstehe ich den Einwurf, der
in einer Frage gekommen ist, es kénne eine Werbeveranstal-
tung gewesen sein.

Ich kann nur versichern: Alle, die da vorher iiberlegt haben,
haben das nicht gewollt, haben daran nicht gedacht — das miis-
sen wir uns vielleicht vorwerfen.

Es hat einen zweiten problematischen Punkt gegeben, der
mich heute friih fast dazu gebracht hitte zu sagen: Wir nehmen
von dieser Planung Abstand. Das war die Tatsache, daB nur
zwei Vertreter hier sein konnten, aus welchen Griinden auch
immer - das ist auch ein Bestandteil der zu kurzen Vorberei-
tung sicherlich -, und ich denke, da} das der Sache nicht gut
getan hat.

Aber es ist nun so gelaufen, da kann ich vom Prédsidium aus
nur darum bitten, da3 der Ausschuf3 dann auch im Benehmen
mit anderen Ausschiissen dies durch weitere Anh6rungen und
Diskussionen dazu wieder ausgleicht. Und ich wiirde es begrii-
Ben, wenn der Ausschufl fiir Handel und Tourismus die Gele-
genheit noch vor der Sommerpause bekommen wiirde, das, was
er in Auswertung dieser angefangenen Anhoérung feststellt,
auch vor dieser Kammer zu erkldren, damit deutlich wird, daf
wir das nacharbeiten, dariiber nachdenken und daraus unsere
Schliisse ziehen, die moglicherweise ganz andere sind, als das
hier so fiir den Beobachter zundchst naheliegen kénnte. Wir ha-
ben, glaube ich, durchaus Grund, diese Dinge und die Probleme
dahinter noch einmal kritisch zu analysieren.

Sie merken, auch diese meine Zusammenfassung zeigt noch
etwas von der Hilflosigkeit, in der wir ~ viele Abgeordnete und
auch ich - uns in den letzten zwei Stunden befunden haben.
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Ich denke, wir sollten das jetzt auf sich beruhen lassen und in
unserer Tagesordnung fortfahren. Da ich aber zugesagt habe,
dafl Sie uns noch eine Erkldrung abgeben kénnen, mochte ich
Thnen jetzt zunéchst, bevor wir fortfahren, das Wort erteilen.

Nooke (Biindnis 90/Griine):

Herr Hoppner, Herr Président, ich freue mich iiber das Ein-
lenken des Prasidiums, das jetzt in Ihrer Stellungnahme zum
Ausdfuck kam. Ich méchte dennoch im Namen der Fraktion
Biindnis 90/Griine hier noch einmal erkldren, daf3 es uns nicht
gelungen ist, diese eben vom Handelsausschuf3 veranstaltete

" Inszenierung abzubrechen und wir uns jetzt gezwungen sehen,
uns vor der Offentlichkeit angesichts dieser meiner Meinung
nach skandaldsen Panne hier im Parlament zu entschuldigen.

Wir haben zwei Unternehmen hier die Moglichkeit einge-
rdumt, sich vorzliglich, wie ich meine, zumindest von einer
Seite darzustellen und damit zu einer Fernsehzeit, die eigent-
lich diesem Hohen Hause vorbehalten ist, umsonst Werbung zu
betreiben. Konrad Wei3 hat die Summe von iber einer Viertel-
million, die dafiir zu zahlen gewesen wire, genannt. Wir kén-
nen nur alle anderen Handelsunternehmen auffordern, Wettbe-
werbsnachteile, die sich daraus ergeben, einzuklagen.

Die Fraktion Biindnis 90/Griine hat sich, nachdem diese De-
batte trotz unserer Warnung fortgesetzt wurde, aus dem Ple-
narsaal begeben, um zu zeigen, dall wir — anscheinend anders
als andere Fraktionen dieses Hauses - die marktwirtschaftli-
chen Gesetze.durchschauen und nicht gewillt sind, solche Ver-
anstaltungen mitzutragen. Danke.

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Erkldrungen stehen nicht zur Aussprache, insofern enthalte
ich mich meiner Aufgabe entsprechend auch jeden Kommen-
tars. ‘

(Beifall bei CDU/DA)

Ich rufe auf - und jetzt kommt es einem schon wieder vor,
als wenn es ganz vertraut und normal weitergehen wiirde nach
der Aufregung - den Tagesordnungspunkt 4:

Antrag der Fraktion CDU/DA:

BeschluB der Volkskammer der DDR zur Uber-
tragung von Vermogenswerten aus dem ehemali-
gen Eigentum des Volkes der DDR in einen Stif-
tungsfonds

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 143)

Ich bitte den Vertreter der Fraktion CDU/DA, den Abgeord-
neten Dr. Bechstein, in diese Vorlage einzufiihren.

Dr. Bechstein fiir die Fraktion CDU/DA:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Stif-
tungen sind in freiheitlich-demokratischen Staaten bewd&hrte
Institutionen fiir gesellschaftlichen und privaten Vermdégens-
einsatz zu ausschliefllich gemeinniitzigen Zwecken. Sie bringen
den Stiftern anstelle materieller Vorteile Anerkennung und so-
ziales Prestige im besten Sinne des Wortes. Stiftungen wirken
segensreich auf die Menschen, denen sie zugedacht sind, und
auf die, von denen sie kommen.

In unserem Lande gibt es, mit einer politisch motivierten
Ausnahme, keine Stiftungen und kein Stiftungsrecht. Die bis-
herigen Machthaber hielten mehr vom Nehmen als vom Geben.
Wir meinen: ’

1. Die DDR braucht handlungsfiahige und finanzkraftige Stif-
tungen. Stiftungen sind Orte, an denen sich Biirgerinnen und
Biirger auflerhalb staatlicher Reglementierungen fiir ihre 6f-
fentlichen Belange einsetzen kénnen. Zu lange waren in der
DDR die Sorge um den Erhalt der Umwelt, die Férderung der
Kultur und Wissenschaft und die Wahrnehmung sozialer Auf-
gaben die ausschliefliche Doméne staatlichen Handelns. Zu
groB sind die Aufgaben, denen sich die DDR heute gegeniiber-
sieht, als daf} sie sich ohne die aktive Mitwirkung ihrer Biirge-
rinnen und Bilirger bewidltigen lieBen. Diese Mitwirkung
braucht eine solide finanzielle Grundlage. Stiftungen sind Quel-
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len, aus denen sich die zumeist ehrenamtliche und freiwillige
Mitwirkung finanzieren l48t.

2. In der deutschen Geschichte und nach dem Krieg insbe-
sondere der Bundesrepublik haben Stiftungen Tradition. Sie
wurden eingerichtet, um dringende gemeinniitzige Bediirfnisse
zu befriedigen und dafiir ausreichende Vermé&gensmittel lang-
fristig bereitzustellen. So ist beispielsweise die Stiftung Volks-
wagen-Werk mit einem Vermégen von ca. 2 Mrd. M ausgestat-
tet, das eine jahrliche Ausschiittung von ca. 130 Mio DM auf-
weist. Jiingst wurden von der Bundesregierung aus dem Ver-
mogen der Salzgitter AG 2,5 Mrd. DM zur Griindung einer Stif-
tung, die dem Umweltschutz dienen soll, zur Verfiigung ge-
stellt,

3. In der derzeitigen Umbruchphase besteht die einmalige
Chance, daf3 die DDR Stiftungen schafft, die ihren Vorbildern
in der westlichen Welt ebenbliirtig sind. Nachdem unter dem
Regime Honecker in der DDR das Stiftungsrecht auBler Kraft
gesetzt worden ist, bedeutet die Wiedereinsetzung von Stiftun-
gen auch ein Stiick Verwirklichung von rechtsstaatlicher Sou-
verdnitit.

4. Der zu bildende Stiftungsfonds sollte sich zu einem Teil
aus Kapitalwerten der treuhandverwalteten Unternehmen spei-
sen. Die {ibereigneten Kapitalanteile sollten zunichst unverau-
Berlich sein und aus spiteren Gewinnertragen die Stiftungen
finanzieren. Das Eigentum an &kologisch wichtigen Liegen-
schaften sollte direkt auf die gemeinniitzigen Stiftungen der
DDR iibergehen, weil diese einen durch ihre Satzung verbrief-
ten Schutz vor einer Zerstérung dieser Landflichen bieten.
Derzeit befindet sich z. B. die kiinftige Stiftung fiir Umwelt und
Naturschutz der DDR in Verhandlungen mit dem Ministerium
fiir Abriistung und Verteidigung, um Truppeniibungsplitze
und Sperrgebiete in das Eigentum der Stiftung zu iibertragen.
Die Sanierung und Pflege dieser Flidchen ist eine schwierige
und wichtige Aufgabe, zu deren Erfiillung die Ertrige aus dem
Stiftungsfonds in erheblichem Umfang beitragen kénnten. Ent-
sprechendes gilt flir Liegenschaften aus dem Vermoégen des
ehemaligen Ministeriums fiir Staatssicherheit.

5. Derzeit sind Verhandlungen mit Stellen der Bundesrepu-
blik im Gange, die zum Ziel haben, die Stiftung fiir Umwelt und
Naturschutz der DDR mit erheblichen Finanzmitteln auszustat-
ten.

Die Volkskammer sollte mit einem Beschlu3 zugunsten des
Stiftungsfonds zu erkennen geben, dal auch ihr die Wahrneh-
mung 6ffentlicher Belange durch Biirgerinnen und Biirger ih-
res Staates ein wichtiges Anliegen ist.

AbschlieBend mochte ich den Antrag stellen, diesen Be-
schluBantrag auch dem Ausschul} fiir Umwelt, Naturschutz,
Energie und Reaktorsicherheit zu liberweisen. Danke schon.

(Beifall bei CDU/DA)
Stellvertreter der Priisidentin Dr. Héppner:

Da ist eine Anfrage. Bitte schon.

Borner (PDS):

Herr Abgeordneter! Kénnen Sie begriinden, warum in dem
Titel und danach in weiteren Ausfiihrungen dieses Antrages
vom ehemaligen Eigentum des Volkes der DDR geschrieben
wird?

Dr. Bechstein (CDU/DA):

Ja, weil es diesen Rechtsbegriff nach meiner Auffassung
nicht mehr gibt. Wir haben jetzt treuhandverwaltete Unterneh-
men mit Kapitalanteilen. Ich fasse diese Einrichtung so auf,
daf} dieses Eigentum es nicht mehr gibt.

Borner (PDS):

Ich wiirde Thnen ja zustimmen, wenn Sie den Rechtsbegriff
Volkseigentum nennen. Sie schreiben aber auch vom Eigentum
des Volkes, worin ich schon als Rechtsbegriff einen Unter-
schied sehe. Die Treuhandgesellschaft hat nur die Aufgabe, Ei-
gentum des Volkes zu verwalten, sie hat nicht das Eigentum
iibernommen. :



Dr. Bechstein (CDU/DA):

Ich mochte mich hier um Begriffe nicht streiten. Wir meinen
damit Volkseigentum, und wir meinen damit das Eigentum,
was durch Umwandlung in Treuhandverwaltung iibergegan-
gen ist. Wir meinen aber auch anderes Eigentum, was unter
diesem Begriff zu verstehen ist.

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Bitte schon.

Dr. Forster (SPD):

Glauben Sie, da3 Sie IThren Beschlu3 mit dem Treuhandge-
setz in der gegenwirtigen Fassung realisieren kdnnen, vor al-
len Dingen mit dem § 1, der diese Moglichkeit nicht vorsieht?

Dr. Bechstein (CDU/DA):

Ich denke, liber diese Fragen sollten die Ausschiisse diskutie-
ren, ich meine, dal} es Wege gibt, um aus diesen Quellen eine
Stiftung zu finanzieren.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Bitte schoén.

Prof. Dr. Heuer (PDS):

Mir ist der Absatz 2 nicht ganz klar. Der Ministerrat kann
doch keine gesetzlichen Grundlagen schaffen, weil der Mini-
sterrat keine Gesetze erlassen kann. Soll er uns also einen Ge-
setzentwurf vorlegen, dann miifite das so formuliert werden.
Gesetzliche Grundlagen kann der Ministerrat nicht schaffen,
das ist einzig und allein unsere Aufgabe.

Dr. Bechstein (CDU/DA):

Natlirlich, die Gesetze zu beschlieflen ist unsere Aufgabe.
Aber Sie wissen, dafl der Ministerrat Gesetze zur Vorlage
bringt. Ein solches Gesetz muf} z. B. ein Stiftungsgesetz sein,
was dringend auf den Tisch der Volkskammer gehort. Das ist
das erste. Als zweites miiite es ein Gesetz sein, das diesem An-
liegen, das wir heute einbringen, entspricht.

Prof. Dr. Heuer (PDS):
Aha, dann wire das vielleicht etwas klarer zu formulieren.
(Unruhe im Saal)

Das ist nicht klar. Der Ministerrat kann keine gesetzlichen
Grundlagen schaffen. Der Ministerrat kann uns Entwiirfe vor-
legen flir die Gesetze, und die Gesetze miiiten aufgefiihrt wer-
den.

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. — Die Vorlage soll ja zunédchst in einen Aus-
schuf} iberwiesen werden, und insofern kdnnten die Anfragen
hier Gegenstand der Beratung des Ausschusses sein. Wir schla-
gen diese Drucksache ja noch nicht zur BeschluBfassung vor,
obwohl sie eigentlich nur Absichtserklirungen und Auftrige
enthdlt. Aber selbst das soll im AusschuB nochmals gepriift
werden. Uns liegen dazu keine Wortmeldungen vor. Ich frage
Sie also, ob Sie bereit sind, entsprechend dem BeschluBvor-
schlag des Prisidiums diese Drucksache Nr. 143 an den Wirt-
schaftsausschufl — federfithrend - und an den Finanzausschuf3
sowie an den Rechtsausschufl — mitberatend - zu iiberweisen.
Wer ist zun#chst fiir diesen Vorschlag des Prisidiums? Den
bitte ich um das Handzeichen. — Danke schén. Wer ist gegen
die Uberweisung? - Vier Stimmen. Wer enthilt sich der
Stimme? - Einige Stimmenthaltungen. Damit ist das mit Mehr-
heit zunédchst an diese Ausschiisse liberwiesen. Es ist auBler-
dem beantragt worden, das an den AusschuB fiir Umwelt, Na-
turschutz, Energie, Reaktorsicherheit zu i{iberweisen. Wer
stimmt diesem Uberweisungsvorschlag zu? Den biite ich um
das Handzeichen. — Danke schén. Wer ist dagegen? — Das sind
sechs Gegenstimmen. Wer enthilt sich der Stimme? - Bei eini-
gen Stimmenthaltungen ist auch diese Uberweisung so be-
schlossen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 5:

BeschluBiempfehlung des Haushaltsausschusses
Beschlul der Volkskammer der DDR fiir eine
weitere Regelung zur Zahlung von staatlichem
Kindergeld
(2. Lesung)
Drucksache Nr. 110a) :
Als Vertreter des Haushaltsausschusses bitte ich die Abgeord-
nete Krehl, die Begriindung vorzunehmen.

Frau Krehl, Berichterstatter des Haushaltsausschusses:

Herr Préasident! Werte Damen und Herren Abgeordnete! Die
Drucksache Nr. 110 a behandelt eine Regelung zum Kindergeld.
In der Zeit vom 1. Juli 1990 bis 31. Dezember 1990 soll in be-
stimmten Féllen eine Ausgleichszahlung von 25 DM zum Kin-
dergeld dazu gezahlt werden. Dieser Fall tritt ein, wenn nur ein
Elternteil lohnsteuerpflichtiges Einkommen hat.

Was bedeutet dieser Antrag? Dieser Antrag soll gewisserma-
Ben eine Gesetzesllicke in der Kindergeldregelung wiahrend der
Ubergangszeit vom 1. Juli bis 31. Dezember schlieBen. Fiir die-
sen Zeitraum gilt, daB jeder Arbeitnehmer einen Kindersteuer-
freibetrag von 1512 DM je Jahr erhilt. Wenn beide Elternteile
Arbeitnehmer sind, kommt einem Kind der volle Kinderfreibe-
trag von 3024 DM zugute, wie das auch in der Bundesrepublik
gilt.

Nicht ausreichend beriicksichtigt sind dabei Kinder, die nur
einen Elternteil haben, der Lohnsteuern bezahlt. Hier kann also
nur der halbe Kinderfreibetrag in Anspruch genommen wer-
den. Der Antrag in Drucksache Nr. 110 a sieht deshalb vor, die-
sen Kindern einen Ausgleichszuschlag von 25 DM zu zahlen.
Das entspricht der niedrigsten steuerlichen Wirkung, die ein
halber Kinderfreibetrag bei einem Steuersatz von 19% haben
wiirde.

Der HaushaltsausschuBl ist sich bewuft, daB hier eine Geset-
zesliicke geschlossen werden mufl. Damit werden alle Kinder,
was die Kindergeldregelung betrifft, vor dem Gesetz gleichge-
stellt. Es handelt sich nicht um eine Kindergelderh6hung, son-
der um eine zeitweilige Ausgleichszahlung, die der Ubergangs-
regelung bei der Besteuerung von Arbeitnehmern entspre-
chend Drucksache Nr. 45 geschuldet ist. Die Haushaltsmittel
dafiir sind im Prinzip vorhanden, da ein htheres Lohnsteuer-
aufkommen wirksam wird. Es kommt ja nur der halbe Kinder-
steuerfreibetrag zur Wirkung. Das erhéhte Kindergeld wird auf.
Antrag gewdhrt.

Der Finanzausschufl und der Ausschufl Familie und Frauen
haben den Antrag in ihren Aussprachen befiirwortet.

Der Haushaltsausschufl empfiehlt die Annahme des Antra-
ges auf Drucksache Nr. 110 a.

Des weiteren moéchte ich hier ein Minderheitenvotum der
CDU aus dem Haushaltsausschufl bekanntgeben. Die CDU ist
im Haushaltsausschufl der Meinung gewesen, daf3 die Zahlung
dieses Zuschlages an sozial Bediirftige, abhiingig vom Einkom-
men der Eltern sein sollte.

(Vereinzelt Beifall bei SPD und PDS)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Danke schén. Meine Damen und Herren! Zu diesem Tages-
ordnungspunkt liegt uns keine Wortmeldung vor, wie das bei 2.
Lesungen durch den im Ausschuf} erzielten Konsens des ofte-
ren der Fall ist. Wir kdnnen also liber diese Vorlage abstimmen.
Ich frage Sie, wer der Regelung zur Zahlung von staatlichem
Kindergeld, wie es in Drucksache Nr. 110 a verzeichnet ist,
seine Zustimmung gibt, den bitte ich um das Handzeichen. -
Danke schon. Wer ist dagegen? - Das sind 6 Gegenstimmen.
Wer enthilt sich der Stimme? — Einige Enthaltungen und 6 Ge-
genstimmen, damit ist die Vorlage mit Mehrheit beschlossen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 6:
Beschlufiempfehlung des Haushaltsausschusses

Beschlufl der Volkskammer der DDR zur Renten-
angleichung
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(2. Lesung)
(Drucksache Nr. 102 a)

Die Abgeordnete Krehl hat noch einmal zur Begriindung die-
ser Vorlage das Wort.

Frau Krehl, Berichterstatter des Haushaltsausschusses:

Herr Pridsident! Werte Damen und Herren Abgeordnete!
Dem HaushaltsausschuB lag ebenfalls der Antrag 102 a vor. Das
ist ein Antrag zum Rentenangleichungsgesetz. Der Ministerrat
wird hier aufgefordert, die Voraussetzungen zu schaffen, damit
der Sozialzuschlag in vollem Umfang in die Dynamisierung der
Rente einbezogen werden kann.

Nach Priifung der entsprechenden Mdglichkeiten sind diese
dem Parlament zur endgiiltigen Beratung vorzulegen. Sind
diese Voraussetzungen geschaffen, wiirden sich bei einer er-
sten Rentenanpassung auch Renten mit Sozialzuschlag erhd-
hen. Die niedrigsten Renten wiirden damit von Anfang an an
der Dynamisierung der Renten beteiligt sein und es damit den
Menschen dieser Einkommensgruppe ermdoglichen, ohne So-
zialhilfe auszukommen.

Auflerdem ist der Ministerrat aufgefordert, die besondere Si-
tuation von Witwen und Witwern im Rentenalter zu berlick-
sichtigen. Hintergrund dieses Antrages ist, daB Alleinstehende
héhere Ausgaben haben als anteilméBig z. B. Ehepaare. Der
diesbeziigliche Zuschlag auf die Rente kommt bei niedrigen
Renten nicht zum Tragen, da sie im Sozialzuschlag aufgehen.

Der Haushaltsausschu3 empfiehlt einstimmig, dem Antrag
zuzustimmen. Danke,

(Vereinzelt Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. Auch hierzu liegt uns keine Wortmeldung vor.
Wir kommen also zur Abstimmung iiber den vom Ausschuf fiir
Familie und Frauen eingebrachten BeschluBlentwurf zur Ren-
tenangleichung auf Drucksache Nr. 102a. Wer diesem Be-
schluffentwurf zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. -
Danke schén. Wer ist dagegen? — Keine Gegenstimme. Wer ent-
hilt sich der Stimme? - Das ist auch nicht der Fall. Dann ist
einstimmig so beschlossen.

(Beifall)

Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 7 und 8. Wir wol-
len sie zusammen verhandeln:

Antrag des Ministerrates

Gesetz zur Einfiihrung des Gesetzes iiber die
Bauordnung (BauO)

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 137)

Antrag des Ministerrates
Gesetz iiber die Bauordnung
(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 136)

Das Prasidium empfiehlt Thnen, daB hier die Gesetzentwiirfe
zusammen eingebracht und auch zusammen begriindet und
diskutiert werden. Das Wort zur Begriindung hat zunéchst der
Staatssekretdr im Ministerium fiir Bauwesen, Stddtebau und
Wohnungswirtschaft, Herr Klotzbacnh.

Es stellt sich heraus, daf3 der Staatssekretdr nicht anwesend
ist.

(Frau Birthler, Blindnis 90/Griine: Dann ist er in Urlaub wie
der Minister.)

Das tut mir leid. Dann miissen wir folgendes machen, dann
miissen wir die Tagesordnungspunkte 7 und 8 iiberspringen.
Ich hoffe, dal zum Tagesordnungspunkt 9 jetzt vorbereitet ist
der Abgeordnete Opitz.

Bitte schon.

Bringen Sie das ein? Tagesordnungspunkt 9? — Danke. Gut,
dann werde ich das jetzt richtig aufrufen. Ich wollte nur nicht
wieder etwas aufrufen, obwohl es moglicherweise nicht verhan-
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delt werden kann. Also ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 9:

BeschluBlempfehlung des Ausschusses fiir das
Gesundheitswesen

Gesetz iiber die Berufsvertretungen und die Be-
rufsausiibung der Arzte, Zahniirzte, Tieriirzte
und Apotheker

(Kammergesetz)

(2. Lesung)

(Drucksache Nr. 93 a)

Als Vertreter des Ausschusses fiir Gesundheitswesen hat die
Vorsitzende, Frau Dr. Schonebeck, das Wort.

Frau Dr. Schiénebeck, Berichterstatter des Ausschusses fiir
das Gesundheitswesen:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Der
AusschuB fiir das Gesundheitswesen hat mich beauftragt, die-
ses Gesetz hier in zweiter Lesung zu begriinden.

Ich méchte, da mir das in vergangenen 2. Lesungen manch-
mal aufgefallen ist, Thnen zunichst zur Kenntnis geben, welche
Voten die nichtfederfiihrenden Ausschiisse dem Ausschuf} fiir
das Gesundheitswesen vorgelegt haben: Der Ausschuf} fiir Ar-
beit und Soziales empfiehlt die Annahme in der vorliegenden
Fassung. Der AusschufB} fiir Erndhrung, Land- und Forstwirt-
schaft empfiehlt die Annahme ohne Verdnderung. Der Rechts-
ausschuB empfiehlt eine Anderung im § 3 Abs. 1 dritter Stab-
strich, ndmlich die Fassung:

»die Leistungsfihigkeit des Gesundheitswesens zu
fordern“.

Ich hoffe, das Kammergesetz liegt jetzt in seiner endgiiltigen
Fassung vor Thnen.

(Zurufe: Nein.)

Das muf} etwa mittags verteilt worden sein. — Der Ausschuf
fiir das Gesundheitswesen hat sich einstimmig entschlossen,
dieser BeschluBempfehlung nicht zuzustimmen, da die Quali-
tatssicherung ein international eingefiihrter Begriff im Ge-
sundheitswesen ist und jeder weiB, was darunter zu verstehen
ist. Es bleibt nach Ansicht des Ausschusses fiir das Gesund-
heitswesen also die Formulierung

»die Qualitdtssicherung im Gesundheitswesen zu
fordern“
bestehen, da ,Leistungsfdhigkeit* doch etwas anderes ist.

Soweit die Voten der Ausschiisse.

Der AusschuB fiir das Gesundheitswesen sieht in der Einfiih-
rung eines Kammergesetzes in der Form der Drucksache Nr.
93 a einen deutlichen Schritt zur Entwicklung der Demokrati-
sierung in unserem Lande, indem die Arzte in eigener Verant-
wortung die Belange ihres Berufsstandes und bestimmte Ver-
sorgungsleistungen fiir die Bevdlkerung eigenverantwortlich
iibernehmen. Dabei mufl bemerkt werden, dafl das Kammerge-
setz in der vorgelegten Form nur ein Rahmengesetz sein kann,
das vorrangig dazu dient, die Kammergesetzgebung in den
Lindern zu unterstiitzen und dafiir einen Rahmen zu geben.

Wenn das so ist, daB bei Ihnen diese Drucksache noch nicht
vorliegt, dann will ich ganz kurz sagen, was der Ausschuf} be-
schlossen hat. Die Drucksache ist eigentlich sehr schon, weil al-
les, was verdndert worden ist, dick unterstrichen ist. Man hitte
dann also hier nicht soviel reden miissen.

Im § 2, zur Mitgliedschaft: In dem vorgelegten Gesetz ist ein-
gefligt worden, dafl die Mitglieder einer Kammer pflichtgemis
alle approbierten Arzte sind. Damit wollte der AusschuB unter-
streichen, dafB} hier die Pflichtmitgliedschaft von ihm besonders
unterstrichen werden soll.

Das ist im Abschnitt 2 des § 2 dadurch noch untersetzt, daB3
sich das Mitglied bei der zustdndigen Kammer unter Vorlage
seiner Approbation oder Erlaubnis innerhalb von vier Wochen
anzumelden hat, daB bei Nichteinhaltung mit einem BuBgeld
oder Ordnungsgeld sozusagen gerechnet werden kann.

Im § 3, wo die Aufgaben der Kammern geregelt sind, ist die
Einrichtung eines Notfall- und Bereitschaftsdienstes gefordert.
Ich glaube, dagegen ist auch nichts einzuwenden.



Zum Verzeichnis der Mitglieder hat der Ausschuf} sich ent-
schlossen, hier die Aufgaben aufzulisten, die in diesem Ver-
zeichnis aufgefiihrt werden sollen. Sie finden das in der Druck-
sache aufgefiihrt.

Zum §6 des vorgelegten Gesetzes ist gegeniiber der ur-
spriinglichen Fassung folgendes geédndert: ,Die Kammerver-
sammlung wi#hlt“ - so war urspriinglich formuliert - ,spite-
stens zwei Monate nach ihrer Wahl geheim die entsprechenden
Vorstandsmitglieder.”

Hier ist noch hineinformuliert

»Bei Anwesenheit von mindestens der Hilfte ihrer
Mitglieder“.

Ich glaube, auch das ist eine verniinftige Regelung.

Es gibt noch ein paar Details, die insbesondere den Paragra-
phen 6 Absatz 3 betreffen. Hier ist geregelt, was die Kammer-
versammlung beschliefen kann. Unter Punkt4 war hier die
Weiterbildungsordnung aufgefiihrt; wir haben das erweitert
um die Fortbildungsordnung.

Eine sehr wichtige Anderung, so meine ich, ist im Para-
graph 7 formuliert. Wir haben hier zwischen dem Absatz 1 und
dem Absatz 2 einen Absatz eingefligt, so daf3 der Absatz 2 jetzt
der Absatz 3 ist. Der Absatz 2 lautet, da3 der

oPrisident der Kammer nicht gleichzeitig Vor-
standsmitglied der kassenirztlichen oder kassen-
zahnirztlichen Vereinigung . . .“

sein darf. Auch das ist sicher im Sinne der Demokratie verniinf-
tig.

Dann gibt es noch eine Anderung des Paragraphen 10. Auch
hier ist neben der Weiterbildung die Fortbildung aufgefiihrt.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir, noch eine per-
sonliche Bemerkung anzufligen. Ich denke, daf3 dieses Kam-
mergesetz eine Grundlage ist fiir die berufsstindische Arbeit
der Arzte in diesem Lande. Sie haben in den vergangenen Jah-
ren unter sehr schwierigen Bedingungen im Gesundheits- und
Sozialwesen dieses Landes eine sehr hohe Moral und Ethik be-
wiesen, insbesondere auch in dem schwierigen Jahr, das hinter
uns liegt.

Ich denke, dafl diese Tradition drztlichen Handelns in den
Arztekammern weiterleben wird und dafB die Arzte der DDR
auch nicht vergessen mégen, daf3 sie diese Arbeit nur leisten
konnen im Verband mit anderen medizinischen Hochschulka-
dern, nichtérztlichen Hochschulkadern, insbesondere auch den
Psychologen, und da ich selbst Psychologe bin, darf ich an Ihre
Koalitionsvereinbarung erinnern, dafl Sie fiir die Psychologen
auch etwas tun wollten.

Ich darf Sie auch bitten, die Krankenschwestern nicht zu ver-
gessen und bei Ihren Uberlegungen auch ihr Wohl und ihre Ar-
beitsbedingungen im Auge zu behalten.

Zum anderen hitte ich Sie gern auch in dieser Griindungs-
stunde oder in der Verabschiedungsstunde angemahnt, auch
den beruflichen Nachwuchs nicht zu vergessen. Sie kennen die
Probleme der #drztlichen Weiterbildungsassistenten in den Ein-
richtungen. Auch das wire sicher eine Aufgabe fiir die Kam-
mern in den Lindern.

Ich darf noch zum Schluf3 etwas anmerken, weil nicht alle
das wissen. Aus gutem Grund ist dies nur ein Rahmengesetz.
Die Reichsdrztekammer wurde bekanntlich 1945 verboten, da
sie eine unselige Rolle in der Machtstruktur des Dritten Rei-
ches gespielt hat. Ich denke, auch das gehort zur Traditions-
pflege von Kammern in den Lindern, und ich bitte Sie auch zu
beachten, daf es keine Bundesidrztekammern gibt, auch wenn
es Vertreter gibt, die sich so nennen, das sieht auch das Bun-
desverfassungsgericht so. Es gibt also keine Bundesirztekam-
mer, und ich wiirde mich sehr freuen, wenn die Arzte in diesem
Land ihre demokratischen Uberlegungen und ihr #rztlich-
ethisches Handeln mit in die drztlichen Verbidnde der Bundes-
republik und in ganz Deutschland einbringen. - Schénen Dank.

(Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. -~ Bevor wir zur Abstimmung kommen, bitte
ich Sie - und ich gehe davon aus, dafl die meisten jetzt diese
Drucksache auch haben und es eintragen kdnnen -, bei Para-
graph 13 Absatz 1 beim Termin des Inkrafttretens den 13. Juli
1990 einzutragen.

Ich setze, wenn Sie das jetzt eintragen, natiirlich voraus, daf3
Sie die Frage, die ich jetzt stelle, positiv beantworten. Ich frage
Sie nidmlich jetzt, wer dem vom Ministerrat eingebrachten Ge-
setzentwurf liber die Berufsvertretung und Berufsausiibung
der Arzte, Zahnirzte, Tierdrzte und Apotheker - dem Kammer-
gesetz —, verzeichnet in Drucksache Nr. 93a, seine Zustimmung
gibt. Ich bitte um das Handzeichen! - Danke schon. Gegenstim-
men? - Ich sehe keine Gegenstimmen. Stimmenthaltungen? -
Bei fiinf Stimmenthaltungen ist die Gesetzesvorlage so ange-
nommen.

Meine Damen und Herren! Ich schlage Ihnen jetzt vor, daf3
wir eine Stunde Mittagspause machen und die Sitzung piinkt-
lich um 14.00 Uhr hier fortsetzen. Danke schén. Die Sitzung ist
unterbrochen.

Entschuldigung! Ich habe vergessen, eine Ansage zu ma-
chen. Ich bitte den AusschuB fiir Erndhrung, Land- und Forst-
wirtschaft, sich nach der Mittagspause zu einer kurzen Bera-
tung im Raum 2 auf der 3. Etage des Hauses einzufinden.

(Unterbrechung der Tagung)

Wir setzen die Beratungen der 24. Tagung der Volkskammer
fort.

Ich mdéchte Ihnen, bevor wir den ersten Tagesordnungspunkt
des Nachmittags aufrufen, sagen, dafl wir zunichst die Vorla-
gen zum Haushaltsplan verhandeln wollen, also Tagesord-
nungspunkt 12, und daf} wir dann in der Reihenfolge der ver-
bliebenen Tagesordnungspunkte fortfahren.

Ich rufe also auf den Tagesordnungspunkt 12

Antrag des Ministerrates

Gesetz {iber die Feststellung des Haushaltsplanes
der DDR fiir die Zeit vom 1. Juli bis 31. Dezember
des Haushaltsjahres 1990

(Haushaltsgesetz 1990)

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 141)

Das Wort zur Einfiihrung des Gesetzentwurfes hat der Mini-
ster fiir Finanzen, Herr Dr. Romberg.

Dr. Romberg, Minister fiir Finanzen:

_.Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Der Ihnen vorlie-

gende Entwurf ist der erste Entwurf eines Haushaltsplanes
und eines Haushaltsgesetzes, den ein demokratisch legitimier-
ter Finanzminister in dieses frei gew#hlte Parlament einbrin-
gen kann. Es wird leider wohl auch der letzte Entwurf eines
selbstindigen DDR-Haushaltsplanes sein.

Das Ausgabenbewilligungsrecht stand am Anfang der Ge-
schichte des neuzeitlichen Parlamentarismus, der parlamenta-
rischen Form der Demokratie.

Das englische Parlament hatte urspriinglich seine wesentli-
che und eigentliche Funktion in der Bewilligung des Budgets.
Die Bewilligung war der Abschlufl der Parlamentssitzungspe-
riode. Die Haushaltsberatungen waren das eigentliche Ziel der
gesamten Sitzungszeit des Parlaments. Und bis heute konzen-
trieren sich nicht nur in GroBbritannien, sondern in allen de-
mokratischen Staaten rund um die Haushaltsdebatte vielfiltige
politische Themen.

Erlauben Sie mir deshalb, auch die Einbringung dieses Haus-
haltsentwurfs fiir das zweite Halbjahr 1990 mit Bemerkungen
zu politischen Zentralfragen zu verbinden, die sich auf die eine
oder andere Art und Weise in den Haushaltszahlen widerspie-
geln. Ich will dies an einigen Beispielen deutlich machen.

Im Haushaltsplanentwurf gibt es den Ansatz fiir einen unbe-
dingt notwendigen finanziellen Mehraufwand fiir die West-
gruppe der sowjetischen Streitkrédfte. Heiit das mehr Geld fiir
die Aufriistung? Nein, im Gegenteil. Diese zusitzlichen 440 Mio
DM - und die Gesamtsumme liegt ja bei 740 Mio DM - sind ein
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Beitrag der DDR, in der Auflen- und Sicherheitspolitik Gesamt-
umstdnde zu schaffen, unter denen die deutsche Einheit zu-
gleich Teil eines Einigungsprozesses in ganz Europa wird, Ge-
samtumsténde, unter denen in diesen Prozel3 auch die Sowjet-
union einbezogen wird.

Der NATO-Gipfel in London vor wenigen Tagen mit seinem
auch in Moskau positiv aufgenommenen Signal, das westliche
Biindnis zunehmend in eine politisch akzentuierte Allianz um-
zuwandeln, hat hier weitere positive Ansétze erkennen lassen.
Dabei sollten aber die gefdhrlichen destabilisierenden Fahig-
keiten der geforderten hochmobilen NATO-Militdreinheiten
nicht unterschatzt werden.

Fragen zum Militdrstatus der heutigen DDR und zum Trup-
penabzug der sowjetischen Streitkrdfte werden auch in der
ndchsten Zukunft eng mit Finanzfragen verbunden sein.

Oder nehmen Sie die im Haushalt ausgewiesenen Zahlungen
gegeniiber den RGW-Liandern! Warum sollten wir denn die
endlich abgerissene Mauer aus Beton und Stacheldraht nun
wieder mit Handelshemmnissen und Wihrungsschranken an
der Oder-Neifle-Grenze aufbauen? Wire es nicht sinnvoll, un-
sere starken und nachbarschaftlichen Beziehungen z. B. zu Po-
len als Kapital in ein vereintes Deutschland einzubringen?
Warum sollten wir nicht an die Schaffung eines deutsch-polni-
schen Wirtschaftsraumes entlang der gemeinsamen Grenze
denken und ihn mit eigenem und fremdem, z. B. mit franzdsi-
schem, Kapital férdern und ermdéglichen? Es mufl doch méglich
sein, dafl wir zu Polen die gleichen selbstverstindlichen und
gutnachbarlichen Beziehungen entwickeln wie etwa Bayern zu
Osterreich, das Saarland und Baden-Wiirttemberg zu Frank-
reich oder Nordrhein-Westfalen zu den Benelux-Liandern.

Lassen Sie mich zu einem anderen politischen Schwerpunkt
kommen: der sozialen Gerechtigkeit. Zuerst die Haushaltszah-
len: Im Einzelplan der Ministerin fiir Arbeit und Soziales sind
tiber 7 Mrd. DM veranschlagt. Aber das ist nicht alles. Insge-
samt stehen in den verschiedensten Haushaltsplinen
13,386 Mrd. DM zur Verfligung. Die Leistungen betreffen die
Renten- und Arbeitslosenversicherung, den Sozialzuschlag fiir
Rentenempfinger, Vorruhestandsgeld und Rationalisierungs-
schutzabkommen sowie Starthilfe fiir freie Bildungstréger.
Dazu gehoren aber auch Geburtenbeihilfen oder die Unterstiit-
zung bei der Pflege erkrankter Kinder, Babyjahr, Wochengeld
nach der Entbindung und Pflegegeld. Dazu kommen das staat-
liche Kindergeld und in den ortlichen Haushalten Ausgaben fiir
Sozialhilfe, Gesundheitsmafinahmen, Feierabend- und Pflege-
heime, Zuschiisse zum Mittagessen fiir dltere Blirger, MaBnah-
men zur Feriengestaltung und Zuwendungen fiir geschidigte
Kinder und Jugendliche. Damit enthélt der Einzelplan des Ar-
beits- und Sozialministeriums den héchsten Ansatz. Die Mittel,
die wir fiir die soziale Sicherung ausgeben wollen, bilden den fi-
nanziellen Schwerpunkt im Entwurf. Jede fiinfte Mark des
Haushalts wird fiir den Sozialbereich ausgegeben.

Trotz dieser Anstrengungen wichst bei den Menschen, die
im Arbeitsleben stehen, aber auch bei den Rentnern die Angst
vor der Zukunft. Bei jungen Menschen kommt Besorgnis auf,
einen Ausbildungs- oder Studienplatz zu bekommen oder finan-
zieren zu kénnen. Immerhin erwarten 40 % der in einer kiirzlich
veroffentlichten Studie Befragten,.dafl sich die Sicherheit des
eigenen Arbeitsplatzes verschlechtern wird. Wir alle erleben
taglich, wie diese Sorge die Menschen umtreibt und belastet.
Dazu kommen die Probleme der Studierenden mit ihren Stipen-
dien und die Tatsache, dafl zwar viele Renten deutlich angeho-
ben werden konnten, aber eine halke Million Biirger keine Er-
héhung erhalten, sondern erst durch einen Zuschlag auf eine
Gesamtrente von 495 DM kommen.

Niemand hat annehmen diirfen und kénnen, daB} sich der
Ubergang von einer dirigistischen Planwirtschaft in eine so-
ziale Marktwirtschaft ohne Erschiitterungen, Belastungen und
Hirten vollziehen kann. Aber es gab und gibt keine Alternative.
Sicherlich hétten wir einige Probleme besser meistern kénnen,
wenn wir fiir diesen Ubergang mehr Zeit gehabt hiitten, und si-
cher widre auch manches in den nidchsten Monaten leichter,
wenn wir schon demokratisch legitimierte und funktionsfihige
Linder hidtten. Auch die Kommunalstrukturen miissen sich
erst noch festigen und wachsen. Aber der ungeheure und
schédliche Zeitdruck ist uns nicht nur aufgezwungen worden,
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er hat sich inzwischen auch verselbstindigt und ist wohl nicht
mehr zu bremsen.

Dieser Zeitdruck hat auch die Aufstellung dieses Haushalts
beeinflufit. Deshalb gibt es in diesem Haushalt eine ganze
Menge von Ungesichertheiten und Risiken. Ich méchte einige
nennen. Bei den ersten Uberlegungen zum Haushaltsentwurf
wurden bereits im Mai durch das Ministerium der Finanzen
und das Bundesfinanzministerium fiir das zweite Halbjahr 1990
Einnahmen aus der Mehrwertsteuer in Héhe von 10,2 Mrd. DM
geschidtzt. Wir wissen aber, dal durch die Probleme beim Ab-
satz von DDR-Produkten diese Zahl risikobehaftet ist. Hinzu
kommt eine Abwanderung von Kaufkraft in die BRD, deren
Auswirkungen noch nicht quantifizierbar sind, und der Steuer-
ausfall durch Konkurs von Unternehmen konnte auch nicht be-
riicksichtigt werden.

Ein anderes Beispiel: Bei der Tabaksteuer wurden Einnah-
men von 1,7 Mrd. DM geschatzt. Zwar wurde in einer Vereinba-
rung mit dem Bundesminister der Finanzen in Bonn festgelegt,
daB durch die Steuerzeichenstelle sichergestellt werden soll,
daB alle Steuereinnahmen aus Tabakwarenerzeugnissen dem
Haushalt der DDR zufliefien, aber niemand kann und will das
Kaufverhalten unserer Biirger mafiregeln. Wer sich im Westen
mit Zigaretten eindeckt, bezahlt seine Tabaksteuern in den gro-
Ben Topf des Bundesfinanzministeriums in Bonn. Auf die zu-
sétzlichen Risiken bei der Ausgabenseite werde ich spiter noch
einmal gesondert eingehen.

Trotz dieser Unwigbarkeiten ist dies ein solide erarbeiteter
Entwurf. Wir sind dabei an die Grenze der Sparsamkeit gegan-
gen, wenn wir sie nicht schon iiberschritten haben. Aber die
knappen Vorgaben des Bundesfinanzministers lieBen wenig
Spielraum fiir eine gestaltende Finanzpolitik. Dabei sind wir
durch Gesetz geradezu verpflichtet, bei einer Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu handeln und gegenzu-
steuern. Und dieses Gleichgewicht ist doch bei der Stabilitit
des Preisniveaus, beim Beschiftigungsgrad, bei der AuBenwirt-
schaft, beim Wirtschaftswachstum und bei der 6kologischen
Vertrdglichkeit unserer Betriebe, Anlagen und Einrichtungen
erheblich gestort.

Zum 1. Halbjahr 1990: Es kann nicht verwundern, da} wir
uns in den letzten Wochen erst einmal um die Wihrungsum-
stellung und die damit verbundenen Liquiditits- und Struktur-
probleme gekiimmert haben. Dabei hatten wir ein Ziel: die Zah-
lung der Lohne, Gehilter, Renten und Stipendien zu sichern
und den vorhergesagten Zusammenbruch der DDR-Wirtschaft
zu verhindern. Das ist bis 30. Juni 1990 gelungen.

Hier in aller Kiirze die Zahlen des Abschlusses des Haushal-
tes im 1. Halbjahr: Der urspriingliche Plan des 1. Halbjahres
sah Einnahmen von 95,2 Mrd. M und Ausgaben von 109,8 Mrd.
M vor. Zur Deckung des Defizits wurde eine Kreditaufnahme
von 15 Mrd. M notwendig. Dieses Kreditvolumen wurde ausge-
schopft, aber nicht {iberschritten. Mit einer grofien Kraftan-
strengung ist es uns gelungen, den Haushalt im 1. Halbjahr
ausgeglichen zu halten.

Wir haben auch die Wahrungsumstellung zum 1. Juli 1990
ordnungsgemifl durchgefiihrt. Dies war eine gewaltige Lei-
stung. Wir befinden uns jetzt im Ubergang zu einem neuen
Haushaltssystem, das allerdings noch viele zentrale Elemente
enthilt. Dabei mufiten wir erst Erfahrungen mit einer véllig
neuen Einnahmen- und Ausgabenplanung sammeln und der
Philosophie oder Ideologie, die dahintersteckt. Dabei hat sich
gezeigt, daB einige Grundlagen, z. B. ein in Mark der DDR erar-
beiteter und nie bestatigter Haushalt und die ,Koeffizienten“
fiir den ,Salto mortale“ von Mark der DDR in D-Mark, nicht
sehr standfest waren.

Zum 2. Halbjahr: Der heute nun vorgelegte Entwurf muBte
sich zwischen unsicheren Einnahmen im Steuerbereich auf der
einen Seite und verstdndlicherweise hohen Erwartungen und
Anforderungen auf der anderen Seite bewegen.

Hier die niichternen Zahlen: Der Haushaltsentwurf umfaf3t
Ausgaben in H6he von 63 684,4 Mio DM. Die Einnahmen sind
mit 28 934,4 Mio DM veranschlagt. Es bleibt ein Finanzierungs-
saldo von 34750 Mio DM. Dieser setzt sich zusammen aus:

Erstens einer Finanzzuweisung der Bundesrepublik von



24,75 Mrd. DM gemifB Artikel 28 des Staatsvertrages. Darin sind
enthalten die zweckgebundenen Finanzzuweisungen von
22 Mrd. DM und die Anschubfinanzierung von 2,75 Mrd. DM fiir
die Renten- und Arbeitslosenversicherung.

Zweitens. Hinzu kommt die Nettoverschuldung am Kapital-
markt in Héhe von 10 Mrd. DM.

Finanzierungssaldo und Einnahmen ergeben zusammen wie-
der 63684,4 Mio DM. Dieser Haushalt ist in Einnahmen und
Ausgaben ausgeglichen.

Einbezogen ist eine weitere nachhaltige Senkung der Perso-
nal- und Sachausgaben im Offentlichen Dienst von rund
150 Mio DM, die als pauschale Minderausgabe im Entwurf des
Haushaltes enthalten ist. Uber die Verwendung der eingestell-
ten Investitionsmittel in Héhe von 3 Mrd. DM fiir Infrastruktur-
mafBnahmen wird der Ministerrat noch gesondert entscheiden.

Die in den einzelnen Ressorts veranschlagten Mittel sagen
jedoch noch nichts liber die Betrdge aus, die wir fiir politische
Schwerpunkte eingesetzt haben. Ich will einige herausgreifen:

Erstens: Die Summe von 13,386 Mrd. DM fiir soziale Leistun-
gen hatte ich schon genannt. Damit wird deutlich, dafl wir uns
bemiiht haben, dafl bei der notwendigen Umgestaltung des
Wirtschaftssystems der einzelne nicht unter die Rdder kommt.

Zweitens: Wenn wir alle Ausgaben fiir Aufgaben des Um-
weltschutzes und fiir MaBinahmen zur Gestaltung der Umwelt
zusammenrechnen, ergibt sich ein Betrag von 1,718 Mrd. DM.

Drittens: Fiir die Bildung stehen im Haushalt rund 7,9 Mrd.
DM bereit. Darunter fallen die Universitdaten, Hoch- und Fach-
schulen, aber auch die berufliche Weiterbildung. Darin enthal-
ten sind auch knapp 5,5 Mrd. DM in den Haushalten der Be-
zirke, also fiir Schulen, Berufsausbildung, Weiterbildungsein-
richtungen und Kindergérten.

Viertens: Im Haushaltsplanentwurf fiir das 2. Halbjahr 1990
sind fiir den Kulturbereich insgesamt knapp 1,4 Milliarden vor-
gesehen. Die Mafinahmen reichen von der Unterstlitzung der
Staatsoper und der kiinstlerischen Hoch- und Fachschulen
{iber kulturelle Auslandsbeziehungen bis hin zu Theatern, Or-
chestern, Kinos, Klubs, Bibliotheken, Musikschulen, Museen,
Gedenkstédtten, Unterhaltungskunst und Zoologischen Gérten.

Trotz aller Bemithungen ist es auch nach Abschluf3 der Mini-
stergespriache mit den Ressorts nicht gelungen, den im Staats-
vertrag festgelegten Haushaltsrahmen einzuhalten. Die Uber-
schreitung von 4,3 Milliarden DM ist auf die zum Zeitpunkt der
Festlegung des Rahmenplanes am 16. Mai 1990 — und in diesen
zweiten Monaten ist viel geschehen - nicht vorhersehbaren
und unabweisbaren Faktoren zurilickzufiihren.

Genannt seien der Ausfall an Einnahmen aus den zu tibertra-
genden nicht verbrauchten Mitteln des Projektfonds in Hohe
von 1,6 Milliarden DM, die fehlerhafte Berechnung der Finan-
zierung der Krankenversicherung, die sich mit 550 Mio DM aus-
wirkt, die 440 Mio DM Mehraufwand fiir die Westgruppe der so-
wjetischen Streitkrifte, die um 770 Mio DM hoheren Preisstiit-
zungen bei festen Brennstoffen fiir die Bevdélkerung, die
200 Mio DM Strukturhilfe fiir 33 einheimische Erzeugnisgrup-
pen und die 250 Mio DM Aufwand fiir tarifliche Vereinbarun-
gen zum Rationalisierungsschutz.

Alle diese Ministerratsentscheidungen sind im Einverneh-
men mit der Bonner Regierung gefaf3t worden. Diese Mehrbela-
stung kann durch Kiirzungen der unabdingbaren Ressortaus-
gaben nicht ausgeglichen werden. Sollte es allerdings nicht ge-
lingen, diese unabweisbaren, ich wiederhole, unabweisbaren
Uberschreitungen durch gesonderte Zuweisungen oder ein ho-
heres Kreditvolumen auszugleichen, miifiten jetzt die fiir die
einzelnen Ressorts schon knapp veranschlagten Mittel um
rund 8,4 % reduziert werden. Ausgenommen davon nur die Mi-
nisterien fiir Arbeit und Soziales sowie fiir Familie und Frauen.
Vorlaufig ist dieser Betrag von 4,3 Milliarden DM als globale
Minderausgabe eingestellt.

Zusitzlich zeichnen sich schon heute weitere Mehrbelastun-
gen ab, die noch nicht qualifiziert und deshalb nicht in den
Haushaltsplanentwurf aufgenommen werden konnten, Als
Stichworte nenne ich zu erwartende Mehraufwendungen fiir
die Arbeitslosen, Mehraufwendungen fiir Medikamente und

damit fiir die Krankenversicherung sowie die ganz sicher héhe-
ren Zuwendungen an die Bezirke und Kommunen.

Auf der Einnahmeseite sind wir am Anfang des Aufbaus ei-
ner Steuerverwaltung. Alle Zahlen sind noch nicht hinreichend
gesichert. Die wirtschaftliche Entwicklung in der DDR 148t
nicht erwarten, daB es hier zu hdheren Einnahmen kommt, als
im Haushaltsplanentwurf vorgesehen.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich zum SchluB3 kom-
men. Ich weif} aus zahlreichen Briefen, Gesprichen und Besu-
chen im Lande, daB jetzt neue Angste und Befiirchtungen auf-
kommen und daf3 wir alles, was durch unangemessen hohe
Preise, durch die Inkompetenz von Leitern in der Wirtschaft
der alten Schule ausgelést wird, schnell und durchgreifend kor-
rigieren miissen. Es kann auch nicht alles dem alten System
angelastet werden, wenn auch vieles, was heute passiert, die
Folgen der Fehler der Vergangenheit sind.

Zur Uberwindung der Probleme bendtigen wir den Einsatz,
die Besonnenheit und den Mut nicht nur der Regierenden, son-
dern aller Biirgerinnen und Biirger der DDR. Viele Probleme

- haben wir noch nicht hinreichend erkannt, viele Gefahren sind

noch nicht deutlich sichtbar geworden.

Aber gemeinsam kénnen wir es schaffen, ein Stiick unserer
Identitdt zu bewahren. Dazu kommt unser Bemiihen, neue und
sichere Arbeitspldtze zu schaffen, soziale Gerechtigkeit, soweit
dies nur geht, herzustellen und die Zerstérung der uns anver-
trauten Natur aufzuhalten und schrittweise zu beenden.

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich bitte um
Uberweisung des Gesetzes iiber die Feststellung des Haus-
haltsplanes der DDR fiir die Zeit vom 1. Juli bis 31. Dezember
des Haushaltsjahres 1990 an die zustdndigen Ausschiisse. Ich
danke Thnen.

(Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon, Herr Minister. Ich sehe zwei Fragen. Mochten
Sie diese beantworten?

(Dr. Romberg: Ja.)

Noack (CDU/DA):

Herr Minister! Ist im Haushaltsplan die Stipendienzahlung
entsprechend den Zusagen — mindestens 280 DM, moglich bis
495 DM - enthalten und gesichert? Das ist die erste Frage. Die
zweite Frage: Inwiefern sind Ausgleichzahlungen fiir Lehrer
vorgesehen, so daB die Minderungen durch Wegfall von Steuer-
begiinstigungen und zusétzliche Versicherungsausgaben kom-
pensiert werden?

Dr. Romberg, Minister fiir Finanzen:

Die Stipendien sind entsprechend der Regelung, wie sie hier
verabschiedet wurde, in den Haushalt eingestellt, das heift, bis
zu einer Summe von 450 DM, sofern nicht Sonderleistungen da-
zukommen. Auch fiir die Lehrer sind besondere MaBnahmen
vorgesehen. Der Ministerrat hat bei seiner letzten Sitzung in
dieser Woche, am Mittwoch, eine Summe eingestellt, die fiir
diesen Zweck gedacht ist.

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Bitte schon, noch eine Frage.

Stempell (CDU/DA):

Herr Minister! Wird es auch zukiinftig die zinslosen Kredite
fir junge Eheleute noch geben?

Dr. Romberg, Minister fiir Finanzen:

Zur Frage der zinslosen Kredite fiir junge Eheleute liegt dem
Ministerrat eine BeschluBvorlage vor, die demnéchst beraten
wird.

Stellvertreter der Prdsidentin Dr. Héppner:

Es ist noch eine Frage gekommen. Kénnen wir diese viel-
leicht als letzte noch nehmen?
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Frage von Biindnis 90/Griine:

Herr Minister! Sie pliddieren fiir die Uberweisung des Antra-
ges an die Ausschiisse. Nach unserer vorliegenden Tagesord-
nung sieht das Prisidium die Uberweisung lediglich an den
Haushaltsausschuf3 vor. Ich plddiere im Namen der Fraktion
Biindnis 90/Griine fiir die Uberweisung dieses wichtigen Ge-
setzentwurfs in alle Ausschiisse:

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Danke schén. Das ist ein Fehler. Ich hitte das gleich sagen
sollen. Es bedarf keines zusitzlichen Antrages. Es ist einfach
vergessen worden aufzuschreiben. Hier ist nur der federfiih-
rende Ausschuf} aufgefiihrt, Ich hétte das gleich noch gesagt.
Es ist zweifelsfrei so, daB die Ausschiisse der Volkskammer
ihre jeweiligen Teilressorts priifen miissen und die Angelegen-
heit mit beraten miissen.

Damit sind wir gleich bei dem etwas besonderen Verfahren,
das wir im Blick auf die Beratung des Haushaltsplanes jetzt
vorgesehen haben. Dieser Haushaltsplan ist umfangreich, ent-
hilt viele Zahlen, bedarf einer griindlichen Priifung. Die Aus-
sprache {iber diesen Haushaltsplan soll darum nicht heute
stattfinden, damit die einzelnen Fraktionen noch Gelegenheit
haben, diese Zahlen zu priifen. Wir haben vorgesehen, dafl die
Debatte zu diesem Haushaltsplan am nichsten Donnerstag
stattfindet. Wir haben in Aussicht genommen, daB in der Sit-
zung am 22, Juli dieses Haushaltsgesetz dann in zweiter Le-
sung beraten wird. Auf diese Art und Weise ist es dann auch
noch méglich, daB die Gesichtspunkte der Debatte fiir die Bera-
tung wirksam werden, denn wir sind zu der Uberzeugung ge-
kommen, die ja sicherlich jedem einleuchtet, dafl eine Verab-
schiedung dieses Haushaltsgesetzes noch vor der Sommer-
pause zwingend erforderlich ist. Wir wissen, dafl dabei grofie
zeitliche Schwierigkeiten zu tiberwinden sind. Es ist noch nicht
sicher, ob der Haushaltsausschufl die Zuarbeit, die er von den
mit beratenden Ausschiissen bekommen mufl - am Sonnabend
vor der AbschluBsitzung -, wird alle aufarbeiten und einarbei-
ten konnen. Der Haushaltsausschuf3 hat uns zugesagt, dal} er
sein Bestes tun will, so daB wir zunéchst von der von mir eben
vorgetragenen Planung ausgehen. Das bringt den etwas unge-
wohnlichen Schritt mit sich, daB ich Sie jetzt schon bitten
moéchte, ohne daBl wir die Aussprache heute gefiihrt haben, die
Uberweisung an die Ausschiisse vorzunehmen, denn diese
miissen am Mittwoch arbeiten.

Ich hoffe auf Ihr Einverstindnis fiir diesen etwas ungewdhn-
lichen Schritt. Die Alternative wire, daB wir schon jetzt be-
schlieBen miissen, daB wir unsere Sommerpause verkiirzen,
und das méchte ich gern nicht beschlieBen lassen.

Darum frage ich also: Sind Sie bereit - und dariiber stimme
ich erstmal verfahrensmiBig ab -, diesem Verfahren, jetzt
schon zu {iberweisen und am nichsten Donnerstag die Debatte
zu fiihren, grundsétzlich zuzustimmen? Wer das tun méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Danke schon. Das ist ein-
deutig die Mehrheit.

Dann frage ich Sie jetzt: Wer dafiir ist, daB dieser Gesetzent-
wurf in alle Ausschiisse, ausgenommen den Ausschuf3 fiir
Wahlpriifung, Geschéftsordnung und Immunitit und den Peti-
tionsausschuB, denn die haben keine Haushalte zu begutach-
ten, unter Federfithrung des Haushaltsausschusses iiberwie-
sen wird, den bitte ich um das Handzeichen. - Danke schén.
Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich der Stimme? - War das
eine Gegenstimme? - Eine Gegenstimme. Wer enthilt sich der
Stimme? - Keine Stimmenthaltung. Damit ist das so beschlos-
sen.

Ich mochte jetzt etwas nachholen, was auf Grund gewisser
zeitlicher Schwierigkeiten heute vormittag bei der Fragestunde
nicht moglich war. Der Wirtschaftsausschuf3 hatte eine Frage
an den Herrn Ministerprdsidenten gestellt. Er ist jetzt da. Ich
méchte die Frage verlesen und bitte ihn dann, diese Frage zu
beantworten. ,Welche MaBnahmen sind vorgesehen, um die ge-
genwértige ernste Situation im Zahlungsverkehr der Unterneh-
men zu entspannen? Fiir den Monat Juli werden den Unterneh-
men die auf Basis des eingereichten Liquiditdtsmodells bean-
tragten Liquiditatskredite nur zu 41 % gewéhrt. Uber die fiir das

Jahr geplanten Umlaufmittelkredite, die per 30.6. 1990 einge-.
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froren sind, kann auch nicht mehr verfiigt werden. Damit befin-
den sich die Unternehmen nicht mehr in der Lage, Zahlungen
bis hin zu Lohnzahlungen im Rahmen der normalen Wirt-
schaftstatigkeit zu titigen, was eine Einschrinkung der Wett-
bewerbsfihigkeit bedeutet und den Zahlungsverkehr in Kiirze
zum Erliegen bringen kann.“ — Bitte schon, der Herr Minister-
prédsident hat das Wort.

Ministerprisident de Maiziére:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Wihrungs-
umstellung zum 1. 7. 1990 hat tatsdchlich fiir die Betriebe eine
Reihe von Problemen mit sich gebracht, die sich aus folgendem
ergeben: Erstens kam es zur Halbierung der Umlaufmittelkon-
tenbestinde, nicht der Kredite, sondern der Kontenbestédnde.
Entgegen anders lautenden Meldungen sind diese Besténde,
die Kontenbestinde, nicht gesperrt oder eingefroren worden,
sondern es ist lediglich von den zugesagten Krediten die Wei-
terfithrung derselben nicht gewé#hrleistet worden. Man sagt:
Wir miissen jetzt die gesamte Kreditierung neu unter Beach-
tung der anderen Wihrung gestalten. Zweitens haben verschie-
dene Betriebe Unsicherheiten hinsichtlich der Materialkosten,
die bei ihnen zur Anwendung kommen. Drittens gibt es auf
Grund von Lohnforderungen der Gewerkschaften Unsicherhei-
ten, wie hoch die Lohnkosten in den Betrieben sein kénnten,
wobei hier die Orientierung laut Staatsvertrag so ist, daB die ge-
wihrten Mittel, auch die im Haushalt zunichst eingestellten
Mitte! eben die sind, die zu dem Stichpunkt Staatsvertrag ge-
nannt sind. Es war ein Datum Mitte Mai gem&B Art. 7§ 1 Abs. 2
Ziffer 1 der Anlage 1 des Staatsvertrages.

Die Betriebe sind aufgefordert worden, ihren Kreditrahmen
zu beschreiben., Wir gehen davon aus, daB dies in einigen Be-
trieben moglicherweise korrekt geschehen ist, in vielen Betrie-
ben aber auch nicht korrekt geschehen ist. Wegen der Unsi-
cherheiten hat man sich vorsorglich entschieden &rmer gerech-
net, als es tatsichlich ist.

Dariiber hinaus haben wir Grund zur Annahme, dafl Sachko-
sten bis hin zu bestimmten Investitionskosten in dieser Situa-
tion mit eingearbeitet worden sind, die in besonderer Weise zu
behandeln wiren. Es ist nicht so, daf3 die Treuhand - und das
ist die entscheidende Frage - diejenige wire, die nun Gelder
und Mittel bewilligt, sondern die Bewilligung der Geldmittel
geschieht durch die Banken, die Geschiftsbanken, mit denen
die Betriebe im Geschiftsverkehr stehen.

Es ist lediglich die Frage, inwieweit die Treuhandgesellschaft
bereit ist, fiir einen Gesamtkreditrahmen zu biirgen. Diese
Frage ist im Rahmen des Staatsvertrages ausgehandelt wor-
den, und die beantragten Kredite sind in der genannten Hohe
von durchschnittlich 41 % den Betrieben gewdhrt worden.

Es gab also ein bestimmtes Polster fiir besondere Hirtefille,
das derzeit in Einzelfdllen gepriift wird.

Wir haben, als die Feststellung zu treffen war, dafl entschie-
den héhere Kreditmittel beantragt werden, als nach der norma-
len Geschifts- und Wirtschaftssituation des Betriebes anzuneh-
men war, damit begonnen, diese Kreditantridge zu iiberpriifen
auf ihre sachliche Begriindetheit hin.

Wenn mir ein Betrieb erzihlt, da die Material- und Lohnko-
sten ganz entschieden héher in der Summe wéren als das, was
an Produktion hinten herauskommt, dem kann ich das nicht
glauben, daB dies nun tatséchlich der Situation des Betriebes
entspricht; denn ich war immer davon ausgegangen, daf} ein
Betrieb durch seine Arbeit und durch seine Leistung auch
Wertschitzung betreibt. Dies ist erkennbar nicht der Fall.

Die in dem Kreditrahmen geforderten ausgewiesenen mogli-
chen Einnahmen und Erlése liegen in der Regel wesentlich un-
ter dem, was die Summe von Material- und Lohnkosten aus-
macht. Dies hat die Veranlassung gegeben zu sagen, wir wer-
den nicht in dem gewiinschten Mafle, sondern in einem vertret-
baren MaBe die Antrige bearbeiten, und es sind jetzt sehr kurz-
fristig Mitarbeiter der Treuhand und weitere Wirtschaftspriifer
vor Ort in den einzelnen Betrieben, und die Betriebe werden
aufgefordert, ihre gesamten Kalkulationsgrundlagen fiir diese
Anforderung vorzulegen, um abschétzen zu kénnen, wo nach-
gebessert werden muB.



Es mubBite die Feststellung getroffen werden, daf z. B. Materi-
alkosten innerhalb des Kreditrahmens fiir Juli fiir ein Quartal
eingestellt worden waren. Es ist also davon auszugehen, daf
eine Reihe von Betriebsleitern oder Geschiftsfiihrern oder Vor-
standsvorsitzenden, so miissen wir jetzt wohl in der Treuhand
sagen, nach altem Muster sich dargestellt haben, indem sie sa-
gen, ich mul} jetzt also fiir ein Vierteljahr einkaufen minde-
stens, auch nicht beachtet haben, welche Materialbestinde da
sind; denn wir gehen davon aus, daf3 wir nicht weitere Material-
eink#dufe vorerst kreditieren, wenn nicht bestehende Material-
bestéinde abgearbeitet worden sind.

Dies ist genau das Denken, das wir unter marktwirtschaftli-
chen Gesichtspunkten liberwinden miissen, daB3 eben nicht die
Mittel und Gelder in Bestdnden stecken, die als totes Geld in ir-
gendwelchen Lagern herumliegen.

Die Uberpriifungen diesbeziiglich sind in Gang, und in den
Fidllen, wo also berechtigt festgestellt wird, hier sind gréBere
Schwierigkeiten als angenommen - der geforderte
Kreditrahmen oder die gewdhrte Kreditbedarfsplanerhhung
-, wird dies auch in Form von Verbiirgung geschehen.

Dariiber hinaus bleibt es den Betrieben selbstverstidndlich
unbenommen, im Geschéftsverkehr mit den Banken auch un-
ter Bereitstellung von anderen Sicherungsfillen, ndmlich bei-
spielsweise ihrer Materialbestdnde oder sonstigem, den Kredit
aufzunehmen. Es ist erkennbar, daf3 die Betriebe solche Bemii-
hungen, in eigener Weise Geschéftsbeziehungen mit den Ban-
ken einzugehen, kaum unternommen haben, sondern davon
ausgingen, daB wie in alter Zeit zentralistische Kreditzuweisun-
gen erfolgten. Genauso werden wir aber nicht weiter wirtschaf-
ten kénnen.

Es wird auch bei einigen Betrieben gepriift werden miissen,
ob die Ausreichung von Kredit in dieser GréBenordnung nicht
der Fortfithrung von vollig uneffizienter Produktion dient und
ob nicht dort andere Mafinahmen Platz greifen miissen, ehe
weiterhin im GieBkannensystem durch Gewdhrung von Kredi-
ten subventioniert wird. Genau dies werden wir in Zukunft
nicht mehr leisten kénnen.

Es sind umfangreiche Arbeiten in Gang, die sich damit befas-
sen. Die damit befafite Treuhandanstalt, kann ich Ihnen versi-
chern, arbeitet Tag und Nacht. Es sind weitere fach- und sach-
kundige Betriebspriifer, zum Teil auch aus der Bundesrepublik,
hinzugezogen worden, weil es eine solche Anzahl von Betriebs-
priifern bei uns nicht gab, diese Frage abzuklédren.

Wir gehen davon aus, daB die Riickmeldungen der Betriebe
nach der Gewdhrung dieses Kreditrahmens, also der Bereit-
schaft, einen Kreditrahmen in dieser Gréflenordnung zu ver-
blirgen, zu erheblichen Teilen nachgelasen haben, und wir fiih-
len uns auch bestitigt in dieser Entscheidung, daf3 Betriebe, die
besonders laut gefordert haben, nachdem sie 41 % bekommen
haben, sich nicht mehr gemeldet haben, genau das ndmlich ge-
wesen ist, was wir vermutet haben, daf3 uns dort Kreditanforde-
rungen prisentiert worden sind, die nicht mit dem wirtschaftli-
chen Geschehen iibereinstimmen. Ohne detaillierte weitere
Priifung der Einzelfdlle wird die Treuhandanstalt nicht bereit
sein, Kredite zu verbiirgen.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:
Danke schon fiir die Beantwortung dieser Frage.

Dr. Ringstorff (SPD):
Gestatten Sie eine Frage?

Herr Ministerprisident, Sie hatten zu Recht gerligt, daB ei-
nige Betriebe noch glauben, weiter nach alten zentralistischen
Methoden arbeiten zu konnen. Bei der Ausreichung der Kredite
sehe ich aber auch gewisse zentralistische Methoden; denn
durch den ehemaligen Chef der Treuhandanstalt wurde ange-
wiesen, dal3 Kredite nur liber die Deutsche Kreditbank AG aus-
gereicht werden. Jetzt ist noch die Dresdner hinzugekommen.
Wenn fiir diese Kredite geblirgt wird, mii3te man da nicht, um
Konkurrenz zu schaffen und eventuell bessere Kreditkonditio-
nen zu bekommen, auch andere Kreditinstitute als Kreditgeber
zulassen? Ist das inzwischen bereinigt oder noch nicht?

Ministerpriisident de Maiziére:

Das, was Sie vortragen, ist nicht richtig. Ich muBl an dieser
Stelle Herrn Krause von der Treuhandanstalt ausdriicklich ent-
lasten. Von dort ist diese Haltung nicht gekommen, sondern sie
ist im Wirtschaftsministerium bezogen worden. Ich habe vor
Tagen angewiesen, daB dies ausdriicklich riickgéngig gemacht
wird und alle am Markt tdtigen Geschéftsbanken selbstver-
stindlich am Kreditgeschehen teilzunehmen haben und sich
beteiligen konnen. Dies ist inzwischen auch der Fall.

(Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. Diese Frage und diese Antwort waren sozusa-
gen ein Nachtrag zum Tagesordnungspunkt 1.

Ich muB jetzt eine Bemerkung zum Tagesordnungspunkt 15
machen. Da stand auf unserer Tagesordnung: Wahl des von der
Opposition vorgeschlagenen Kandidaten fiir den Verwaltungs-
rat der Treuhandanstalt. Die Opposition sieht sich aus verschie-
denen Griinden nicht in der Lage, uns einen anderen Namens-
vorschlag zu machen als den, der bisher gemacht worden ist.
Erkundungen haben ergeben, daf3 sich die Mehrheitsverhilt-
nisse in diesem Hause zu dieser Frage nicht grundlegend geédn-
dert haben, so daf3 der Tagesordnungspunkt heute von der Ta-
gesordnung abgesetzt werden muf.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Voigt, DSU)

Das ist leider, meine ich, kein Grund zum Beifall. Bitte schén,
Herr Ministerprisident.

Ministerpriisident de Maiziére:

Meine Damen und Herren! Ich halte es fiir v6llig unméglich,
daB in dieser Kammer stindig bestimmte Téatigkeiten und Er-
wartungshaltungen an die Treuhandanstalt gestellt werden,
wenn wir sie nicht in die Lage versetzen, tatséchlich als arbeits-
fihiges Gremium tdtig zu werden.

(Beifall bei den Koalitionsparteien)

Und ich muB auch gestehen, dal es meinem Demokratiever-
stdndnis nicht entspricht, wenn ein Kandidat zweimal nicht die
Mehrheit des Hauses findet, sich auf den Standpunkt zu stel-
len, es gebe in der gesamten Oppostion keinen weiteren Kandi-
daten, um diesen Posten zu besetzen.

(Beifall bei CDU/DA, DSU und Liberale)

Ich mdéchte das Prédsidium ausdriicklich darum bitten, bei die-
sem Tagesordnungspunkt zu verbleiben, damit die Erwartun-
gen, die auch die Biirger dieses Landes an die Tatigkeit der
Treuhandanstalt binden, erfiillt werden konnen. Sie wissen,
daf} die Treuhandaktiengesellschaften gegriindet werden miis-
sen, daf} tatsdchlich auf diese Weise erst die eigentliche Tétig-
keit der Treuhandanstalt in Gang kommen kann. Wenn sie in
dieser Weise durch dieses Haus behindert wird, dann miissen
die Blirger berechtigt nach einer Weile fragen, ob wir denn
wohl dieses Gesetz in seiner Wirkungsweise behindern wollen.

(Frau Wegener, PDS: Sind wir wieder schuld?)

Sie sind nicht schuld, sondern die Tatsache, da man offen-
sichtlich bei Vorschldgen nicht beriicksichtigt, wie sich Mehr-
heitsverhiltnisse in diesem Hause einstellen.

(Frau Wegener, PDS: Akzeptieren Sie doch unseren Vor-
schlag!)
(Geldchter, vor allem bei CDU/DA und DSU)

Ich habe jetzt nicht davon gesprochen, daB ein Vorschlag zu
akzeptieren wire, und ich habe in dieser Frage eine Stimme ge-
nau wie Sie, und von der werde ich freien Gebrauch machen,
sondern ich habe nicht hinnehmen wollen, daB die Opposition
sich auBerstande sieht, einen Kandidaten zu benennen, der die
Mehrheit des Hauses findet.

(Beifall, vor allem bei CDU/DA und DSU)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Ich sehe... Sollten das Fragen an den Herrn Ministerprisi-
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denten werden?
(De Maiziére: Ich habe keine Absicht, solche zu beantworten.)

(Birthler, Biindnis 90/Griine: Das ist eine Frage an das Prisi-
dium.)

(Unruhe im Saal)

Gut, wir machen es jetzt so, damit ein gewisses Maf an De-
batte an der Stelle moglich ist. Ich habe die Vertagung des
Punktes jetzt aus einer Notlage heraus vorgeschlagen, nicht
etwa, weil ich meine, daf3 es gut wire, es zu vertagen, sondern
weil wir keinen anderen Vorschlag haben. Ich habe diesen Vor-
schlag hier aus der Notlage heraus zur Sprache gebracht, und
es kann jetzt dazu gesprochen werden. Bitte schén.

Frau Birthler (Biindnis 90/Griine):

Ich méchte mich von vielen Dingen hier auf einen Umstand
beschrinken. Ich habe von dieser Stelle aus schon einmal
darum gebeten, dafl wir Einzelheiten liber die Griinde héren.
Wir moéchten héren, was genau gegen unseren Kandidaten
spricht.

(Unruhe bei der CDU/DA und DSU)

Das ist fiir unser Gesprich notwendig. Sie sollten uns eine
Chance geben, Ihre Kritik zu {iberdenken, und ich habe bis jetzt
nichts gehort, was in Thren Augen wirklich {iberzeugend gegen
den von uns vorgeschlagenen Kandidaten spricht.

(Beifall bei SPD, Blindnis 90/Griine und PDS)

Dr. Voigt (DSU):

Herr Président, gehe ich richtig in der Annahme, Sie richtig
gehort zu haben, daf3 Sie sagten: Wenn der betreffende Kandi-
dat nicht gewé&hlt wird, ist ein neuer Kandidat zu benennen?

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Das ist in der Tat so, daf3 unser Wahlmodus diesen Satz bein-
haltet. Bitte schon.

Scheringer (PDS):

Herr Prisident, diesem Demokratieverstindnis vom Mini-
sterprédsidenten kann raan nicht folgen,

(Unruhe bei CDU/DA)

denn es ist ein Kandidat der Opposition, und wenn dieser Kan-
didat der Opposition den Mehrheitsverhiltnissen im Parlament
ausgesetzt ist, ist es demokratisch nicht méglich, einen Kandi-
daten, der gemeinsam von der Opposition getragen wird, in die-
sen Ausschufl zu bringen, besonders, weil wir wissen, daB3 die-
ser Kandidat auch das Vertrauen der Bevilkerung genieBt.

(Beifall bei PDS, Biindnis 90/Griine und SPD)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Danke schén. Als néchster hat das Wort der Abgeordnete
Gottschall.

Dr. Gottschall (DSU):

Meine Damen und Herren! Wir haben in diesem Hause mit
groBBer Mehrheit diesen Wahlmodus beschlossen, auch mit ITh-
ren Stimmen. Und wenn Sie sich bitre daran erinnern, wurde
dort dariiber abgestimmt, da - wenn ein Kandidat zweimal
nicht die Mehrheit bekommt - einen dritten Wahlgang es nicht
geben kann. Das ist der Ausgangspunkt unserer Entscheidung.

Wenn dieser dritte Wahlgang nicht sein kann aufgrund unse-
res beschlossenen Wahlmodus, dann miissen Sie, bitte schén,
Thre Entscheidung akzeptieren, die Sie mit getroffen haben.
Und in dem Sinne bitte ich auch um Demokratieverstindnis.
Wozu machen wir Abstimmungen? Das sollten Sie jetzt bitte
bedenken.

(Beifall bei DSU und CDU/DA)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Héppner:

Danke schén.
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Dr. Keller (PDS):

Darf ich eine Frage an Sie stellen? - Das Wort Demokratie-
verstdndnis klingt sehr gut, aber wie bewerten Sie es, daB die
Opposition dem Vorschlag der Koalition zugestimmt hat, aber
die Koalition den Vorschlag der Opposition abgelehnt hat?
Mein Demokratieverstindnis ist hier etwas gestort.

(Unruhe im Saal)

Dr. Gottschall (DSU):

Das ist traurig in Ihrer Opposition, wenn Sie nur einen Mann
haben, der dieses Amt ausfiihren kann. Das finde ich sehr trau-

rig.
(Beifall bei CDU/DA und DSU)
Stellvertreter der Prisidentin Dr. Héppner:
Die Abgeordnete Birthler hat das Wort.

Frau Birthler (Biindnis 90/Griine):
Unter diesen Umstinden muB ich noch deutlicher werden.

Ich habe mich an einzelne CDU-Mitglieder gewandt, habe ge-
fragt, was liegt denn nun eigentlich vor gegen Gilinter Nooke?
und ich habe bis jetzt leider nicht offiziell, immer nur informell
gehért, das es sich um ausgesprochene AuBerlichkeiten han-
delt, z7um Beispiel sein Auftreten. Was ist denn das fiir eine
fachliche Begriindung? Geben Sie uns neue Kriterien!

Dr. Wostenberg (Die Liberalen):

Ich denke, daB3 wir als Abgeordnete dieses Hauses nicht ver-
pflichtet sind, uns dahingehend zu duBern, ob uns ein Abgeord-
neter in einer bestimmten Funktion gefillt oder nicht gefillt.

(Schwacher Beifall)

Das hat aus meiner Sicht auch nichts mit AuBerlichkeiten zu
tun. Ich bin Mediziner und bin gewéhnt, allen Patienten - wie
sie auch immer aussehen - vollen Respekt zu erweisen.

(Unruhe im Saal)

Auf der anderen Seite muf ich natlirlich sagen: Wenn sich
ein Kandidat hier zweimal im Hause zur Wahl gestellt hat und
die erforderliche Mehrheit nicht gefunden hat, dann ist es fiir
mich auch ein merkwiirdiges Demokratieverstindnis, sich zu
einer dritten Wahl zur Verfligung zu stellen.

(Beifall bei den Liberalen, bei CDU/DA und DSU)

Ich kann mich da nur wiederholen - der Abgeordnete hat es
eben schon gesagt —: Ich denke, in den Reihen der Opposition
sind geniligend Wirtschaftsexperten, die auch

(Zuruf: Thnen gefallen?!)

von der Koalition ausreichend akzeptiert werden und ent-
sprechende Ansichten haben.

(Schwacher Beifall bei der Koalition)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Héppner:
Bitte der Abgeordnete Béhme, danach der Abgeordnete WeiS.

Bohme (SPD):

Herr Prisident!

(Zuruf bei CDU/DA)
Verzeihung. Bitte!

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Bitte der Abgeordnete B6hme. Ihm hatte ich das Wort erteilt,
jetzt mufl ich dabei bleiben. Es tut mir leid. Der Abgeordnete
Béhme war von mir schon aufgerufen. Er spricht jetzt.

Bohme (SPD):

Herr Prisident! Darf ich Sie an Ihre Worte erinnern, und
stimmen Sie mir weiterhin zu, da§ Sie an dem Tag der Abstim-



mung erklidrten, dal die mehrheitliche Zustimmung zum proce-
dere die Konsensbereitschaft in das Demokratieverstindnis
einbindet, die Fairnef3 auch einbindet, daf3 die Koalition in der
gleichen Weise den Kandidaten der Opposition, gegen den
nichts vorliegt, zu tragen hat oder tragen sollte, wie es die Op-
position im umgekehrten Falle getan hat. Oder sollen die Kan-
didaten, die sich ihrem eigenen damit erkldrten Demokratiever-
stindnis entziehen, den ihnen genehmen Kandidaten aus der
Opposition benennen.

(Beifall bei SPD, PDS und Biindnis 90/Griine)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Abgeordneter Béhme, Sie gehen sicherlich nicht davon aus,
daB ich als Leiter dieser Debatte durch eine Antwort in die
Sachfragen eingreife.

Dr. Liith (CDU/DA):

Ich wuBte gar nicht, dafl der Abgeordnete Bohme auch Oppo-
sition ist. .

(Beifall bei CDU/DA und DSU)

Meine Meinung: Es geht hier gar nicht darum, wie die Oppo-
sition oder die Koalition gestimmt hat. Das wissen wir nicht,
wie die Koalition gestimmt hat zu ihrem Kandidaten oder zum
Kandidaten der Opposition. Es geht darum, wie einzelne Abge-
ordnete in geheimer Wahl hier gestimmt haben. Ich z. B. als Op-
positionsmitglied habe fiir den Abgeordneten Nooke gestimmt.

(Geldchter und Beifall, Unruhe im Saal)

Entschuldigung! Koalitionsmitglied natiirlich.

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Ich denke, die Heiterkeit ist verstdndlich. Die Sache ist sehr
ernst. .

Frau Wolf (CDU/DA):

Ich habe hier eine Frage, und zwar mochte ich gern wissen:
Handelt es sich um eine Wahl oder um eine Bestimmung? Die
Wahl hat ja bereits entschieden, Da miiite ein neuer Kandidat
gestellt werden. Ansonsten habe ich kein Verstidndnis dafiir,
dafl das Demokratie sein soll; denn uns ist die ganzen Jahre
durch Notigung diese Art der Wahl aufgezwungen worden.

(Protestrufe bei der Opposition — vereinzelt Beifall
bei der SPD)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner: o

Danke. Der Abgeordnete Weifl hat das Wort. Dann haben Sie
das Wort, dann Sie und Sie. Dann wiirde ich vorschlagen, daf
wir diese Debatte, die Argumente wiederholt, die wir in der
letzten Woche intensiv ausgetauscht haben, beenden. Sind Sie
damit einverstanden, daB nach diesen drei Wortmeldungen die
Debatte beendet wird? Wer dafiir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. - Danke schon.

Dann spricht der Abgeordnete WeiS3.

Weill (Biindnis 90/Griine):

Herr Prisident! Darf ich Thnen zwei Vorschldge machen? Der
erste Vorschlag wire, dal wir gemeinsam den Vorsitzenden
des Wirtschaftsausschusses anhéren; denn dort hat eine Dis-
kussion stattgefunden. Mich wiirde interessieren, welches Er-
gebnis diese Diskussion gehabt hat.

Und der zweite Vorschlag wire: Ich denke, der Kollege
Nooke wire sicher dazu bereit, dafl die Kolleginnen und Kolle-
gen von der Koalition, die nicht mit ihm einverstanden sind,
oder die meinen, nicht fiir ihn stimmen zu konnen, ihn viel-
leicht doch einmal anhéren, damit es zu einem Gesprich
kommt. Iclf denke, es ist ein unertridglicher Zustand, daB in die-
sem Hause der Dialog auf diese Art und Weise abgebrochen
wird.

(Beifall bei SPD, PDS und Biindnis 90/Griine)

Demloff (PDS):

Ich verfolge diese Diskussion hier unter einem ganz be-
stimmten Gesichtspunkt, und vielleicht kann das dem Parla-
ment helfen, etwas nachzudenken.

Das Gesetz verlangt, daB die Opposition jemanden vor-
schlégt, der Ausdruck der Opposition ist, von ihr getragen wird.
Aber hier gestaltet sich das Verhéltnis so, daB die Regierungs-
koalition dariiber bestimmt, wer von der Opposition ausge-
wihlt werden soll,

Jetzt gestatten Sie mir meine Uberlegungen dazu. Menschen
mit Behinderungen sind bisher immer bevormundet worden,
bevor sie ihre eigenen Dinge, ihre eigenen Vertreter,

(Unruhe im Saal, Gelachter bei CDU/DA - Glocke
des Prisidenten)

ihre eigenen Zielstellungen durchsetzen konnten. Es wire
genau das gleiche, als wenn Sie dariiber stindig bestimmen,
was haben Behinderte zu tun als Nichtbehinderte. Hier geht es
wirklich darum: Kann die Opposition ihren Kandidaten in das
Parlament einbringen? Die AusschuBvorsitzenden sind von
den Fraktionen bestimmt worden. Wir haben sie auch akzep-
tiert, obwohl es in diesem und jenem Ausschufl Probleme gibt.
Es geht um die generelle Problemaktik, welches Recht, welche
Moglichkeiten hat eine parlamentarische Opposition. Und das
scheint mir unterzugehen.

(Beifall bei Bilindnis 90/Griine, bei der PDS, ;/erein-
zelt bei der SPD)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Héppner:

Danke schon. - Nun die letzte Wortmeldung dazu.

Thietz (Die Liberalen):

Ich darf mich mal personlich dulern, weil ich glaube, daf das
anderen auch so geht. Wenn ich hier in dem Parlament sitze,
mache ich mir einen Eindruck von den einzelnen Abgeordne-
ten, je nachdem, wie sie sich hier in der Diskussion bewegen,
wie sie zu bestimmten Vorlagen sprechen, und danach schitze
ich dann die betreffende Person ein, und ich muf3 dann doch
das Recht haben, personlich zu entscheiden, ob ich fiir so eine
eminent wichtige Aufgabe den jeweiligen Abgeordneten fiir ge-
eignet halte oder nicht. Diese Moglichkeit mu3 man mir doch
einrdumen.

(Beifall bei CDU/DA, der DSU und den Liberalen)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:
Danke schon. Ich denke, die Debatte ist damit beendet.
(Zwischenrufe und Unruhe im Saal)

Es tut mir leid. Wir haben abgestimmt, die drei Wortmeldun-
gen, hatte ich gesagt, werden noch berlicksichtigt. — Ich gehe
davon aus, daB ich drei andere im Blick hatte als die anderen,
die abgestimmt haben. Sind Sie einverstanden, daB3 wir die eine
Wortmeldung daraufhin noch zulassen?

(Zustimmung)
Bitte schén, der Abgeordnete Ringstorff,

Dr. Ringstorff (SPD):

Ich méchte ausdriicklich sagen, daB ich zur Koalition gehore,
nicht zur Opposition. Trotzdem finde ich die Debatte nicht be-
sonders gut. Es war die Intention dieses Gesetzes, ausdriicklich
einen Vertreter der Opposition hineinzubekommen, in den Ver-
waltungsrat der Treuhandgesellschaft, und man muB doch da-
von ausgehen, wenn das im Gesetz so beabsichtigt ist, daB die-
ser Vertreter der Opposition nicht unbedingt die Meinung der
Koalition vertritt.

(Beifall bei der SPD, bei Biindnis 90/Griine und bei
der PDS)

Und ich habe den Eindruck, man stimmt gegen den Herrn
Nooke, weil er in einigen Punkten anderer Meinung ist als wir.

(Beifall bei Bilindnis 90/Griine und bei der PDS,
vereinzelt bei der SPD)
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Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. Die Entscheidung ist dringend. Damit stellt
sich die dringende Frage, ob sich das heute noch kldren 148t.

(Zurufe: Mufl!)

Deswegen ist die Frage, ob wir es heute von der Tagesord-
nung absetzen oder nicht, eine durchaus inhaltlich gravierende
Frage, nicht nur eine rein technische Frage. Wenn wir es heute
nicht absetzen, dann bedeutet das, dal wir unter Umstéinden
nach entsprechenden Pausen uns heute noch auferlegen, zu ei-
ner Losung zu kommen.

(Zuruf: Zur Geschéftsordnung!)

Wir hatten die Geschéftsordnungsdebatte eigentlich beendet.
Ich kann jetzt eigentlich nur noch abstimmen lassen {iber die
Frage, ob wir das von der Tagesordnung heute absetzen oder
ob wir es draufbehalten. Die ganze Debatte ist schon gewesen,
die Geschiftsordnungsdebatte ist beendet. Ich sehe auch nicht,
daB jetzt noch neue Argumente kommen, eine abgestimmte, be-
endete Geschéftsordnungsdebatte, Es sei denn, Sie wiirden ei-
nen anderen Namen vorschlagen.

Nach der Abstimmung kann man eine Erkldrung abgeben,
jetzt wirklich nicht.

(Dr. Keller, PDS: Lassen Sie abstimmen! Wir sind dafiir, dag
heute entschieden wird.)

Zur Geschéftsordnung, bitte schon!

Schulz (Biindnis 90/Griine):

Herr Prisident! Ich mdchte lediglich noch einmal daran erin-
nern, daB3 der Abgeordnete Weil den Antrag gestellt hat, um
hier vielleicht doch noch eine Briicke zu schlagen, den Vorsit-
zenden des Wirtschaftsausschusses zu héren, weil es um die
Person Giinter Nooke, zu seiner Sachkompetenz, zu 'seiner Fa-
higkeit, in diesem Verwaltungsrat der Treuhand zu arbeiten,
eine ausflihrliche Debatte im Wirtschaftsausschuf3 gegeben
hat. Und man will doch bitte nicht unterstellen, da3 der Wirt-
schaftsausschuf3 nun auch inkompetent ist, sich Giber die fachli-
chen Qualitdten der Person Nooke eine Meinung zu bilden.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Das war gesagt worden. Ich dachte, das hatten Sie alle in Er-
innerung. Ich danke, daB3 daran noch einmal erinnert worden
ist. Wenn es heute nicht abgesetzt wird, wire das eine Moglich-
keit, weiter mit dem Problem umzugehen. Es gibt auch andere
Moglichkeiten.

Wir stimmen jetzt iber den Geschiftsordnungsantrag ab, ob
das heute von der Tagesordnung abgesetzt werden soll. Wer da-
fiir ist, daB3 es heute von der Tagesordnung abgesetzt wird, den
bitte ich um das Handzeichen. -

(Heiterheit)

Danke schon. Da keiner dafiir gewesen ist, brauche ich die
Gegenprobe vielleicht nicht zu machen. Aber ich mochte si-
cherheitshalber fragen: Wer mochte, daf3 es heute auf der Ta-
gesordnung bleibt? — Das ist die eindeutige Mehrheit des Hau-
ses. Das heiBt, die Volkskammertagung ist nicht beendet, bevor
die Wahl nicht erfolgt ist.

(Beifall)
Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 7 und 8:

Antrag des Ministerrates

Gesetz zur Einfiihrung des Gesetzes iiber die
Bauordnung (BauO)

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 137),

verbunden mit

Antrag des Ministerrates
Gesetz iiber die Bauordnung
(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 136).

Das Wort zur Begriindung hat der Staatssekretdr im Ministe-

1032

rium fiir Bauwesen, Stiddtebau und Wohnungswirtschaft, Herr
Glotzbach.

Glotzbach, Staatssekretiir im Ministerium fiir Bauwesen,
Stiidtebau und Wohnungswirtschaft:

Herr Prisident! Verehrte Abgeordnete! Mit dem vorliegen-
den Gesetz liber die Bauordnung und dem Gesetz zur Einflih-
rung des Gesetzes liber die Bauordnung liegt Ihnen, meine Da-
men und Herren, die Grundlage fiir das Bauen in den Stddten
und Dorfern sowie flir das ungehinderte Bauen iiber die Gren-
zen der zukiinftigen Lidnder hinaus vor.

Dieses Gesetz ist bedeutend fiir die umfassende Rechtsan-
gleichung im Bauwesen Deutschlands und befidhigt die neuge-
wihlten Kommunalorgane zur klaren Entscheidung bei der Ge-
staltung und dem Bau der im Bau befindlichen Anlagen in ih-
ren Verantwortungsbereichen.

Grundsatz ist, daBl jede juristische Person, die eine bauliche
Anlage errichtet, &ndert oder abbricht, vorher einer staatlichen
Genehmigung bedarf, Unabhingig von den privaten Rechtsver-
héltnissen werden die Baugenehmigungen fiir bauliche Anla-
gen zu Wohnzwecken oder kommerziellen und o6ffentlichen
Bauwerken nach der Bauordnung genehmigt. Dabei muf3 auf
den engen Zusammenhang zu dem bereits begriindeten Ge-
setzentwurf iiber die Bildung und Anwendung der Bauauf-
sichtsbehdrden aufmerksam gemacht werden.

Entscheidend fiir den Vorschlag, das Gesetz {iber die Bildung
und Arbeitsweise der Bauaufsichtsbehdrden noch vor der Bau-
ordnung einzufiihren, ist die unbedingte Sicherung der Funk-
tionsfdhigkeit der Bauaufsichtsbehérden in den Stddten und
Kreisen auf der Grundlage der Kommunalverfassung. Gleich-
zeitig soll damit gewihrleistet werden, dal den Kommunalor-
ganen Leitlinien flir den Aufbau und die Verantwortungsab-
grenzung der eigenen Verwaltungsstrukturen zur Verfiigung
stehen.

Gerade bei der Erteilung von Baugenehmigungen besteht ge-
genwirtig ein akuter Handlungsbedarf, auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Beschiftigungsanlage im Bauwesen.

Mit der Verabschiedung des Gesetzes {iber die Bildung und
Arbeitsweise der Bauaufsichtsbehdrden treten die fiir das Bau-
genehmigungsverfahren wesentlichen Abschnitte der Bauord-
nung vorab in Kraft. Mit der Beschlu3fassung zum Gesetz liber
die Bauordnung wird damit das Gesetz iliber die Bildung und
Anwendung der Bauaufsichtsbehtérden aufgehoben. Von einem
Expertengremium wurde in Anlehnung an die vom Bundesbau-
ministerium und von der Arbeitsgemeinschaft der fiir das Bau-,
Wohnungs- und Siedlungswesen zustédndigen Minister der Lén-
der erarbeitete Musterbauordnung, die Bauordnung fiir die zu-
kiinftigen Linder auf dem Territorium der heutigen DDR, im
Entwurf fertiggestellt und an die Bezirke und Kreise sowie die
Verbidnde und die zustdndigen Ministerien zur Stellungnahme
libergeben.

Ziel ist es, eine schnelle Angleichung des 6ffentlichen Rechts
der DDR an das Recht der Bundesrepublik unter Beachtung
der gemidf3 Grundgesetz der Bundesrepublik geregelten Kom-
petenz der Linder flir die Durchsetzung des Bauordnungs-
rechts zu sichern. Gleichzeitig soll mit dieser Bauordnung ein
einheitliches Recht auf dem Territorium der DDR geschaffen
und damit den Lindern der DDR eine gleiche Ausgangsposi-
tion fiir ihre spétere eigene Rechtssetzungstitigkeit gegeben
werden. Vor allem geht es darum, mit dem einheitlichen Bau-
ordnungsrecht die sofortige Rechtsgrundlage fiir die Baut&tig-
keit in den Gemeinden und Stédten, im gesamten Territorium
der kiinftigen Ldnder der DDR zu regeln.

Meine Damen und Herren, ich bitte um Thre Zustimmung.
Danke.

(Beifall bei CDU/DA)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Es gibt eine Anfrage. Bitte.

Von Ryssel (Die Liberalen):

Herr Staatssekretir, ich vermisse in dem Paket der Bauge-



setze das Baugesetz der Bundesrepublik. Oder ist dieses Gesetz
als eine Verordnung herausgegeben worden? Wie stellt sich un-
ser Ministerium das vor?

Glotzbach, Staatssekretir im Ministerium fiir Bauwesen,
Stiddtebau und Wohnungswirtschaft:

Das Baugesetz ist noch nicht als Verordnung herausgegeben,
sondern es wird in der Verhandlung iiber den Einigungsvertrag
eingearbeitet werden. Es liegt nicht als Verordnung vor.

(Von Ryssel, Die Liberalen: Danke.)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Eine weitere Frage, bitte.

Dr. Seifert (PDS):

Stimmen Sie mit mir darin iiberein, dal es notwendig ist,
wenn wir eine solche neue Bauordnung in Kraft setzen, da8 sie
den modernsten Anforderungen gentigt? Und wenn ja, sehen
Sie eine Moglichkeit, bei der Uberarbeitung z. B. in den § 3 ein-
zubauen, daB3 es Pflicht sein muf, behindertenfreundlich zu
bauen, was immer gebaut wird? Wir bauen sonst immer neue
Barrieren. Das darf nicht sein.

Glotzbach, Staatssekretiir im Ministerium fiir Bauwesen,
Stiddtebau und Wohnungswirtschaft:

Ich habe vorhin mit anderen Abgeordneten der SPD und vor
allen Dingen mit Migliedern des Ausschusses dariiber gespro-
chen, und ich gehe davon aus, daf3 diese Fragen im Ausschufl
Berticksichtigung finden, daf3 das an dieser Stelle noch zu ver-
dndern ist.

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Danke schon, Herr Staatssekretdr. Ich eréffne die Ausspra-
che. Die Fraktionen werden in folgender Reihenfolge sprechen
- da nicht alle Fraktionen Wortmeldungen angekiindigt haben,
verlese ich noch die Reihenfolge: Es beginnt die SPD, es schlie-
Ben sich an die PDS, Die Liberalen und die CDU/DA.

Ich erteile dem Abgeordneten Bernd Voigtlinder von der
SPD das Wort.

Voigtlinder fiir die Fraktion der SPD:

Meine Damen und Herren Abgeordneten! Vor uns liegt mit
dem Gesetz liber die Bauordnung ein Vorschriftenwerk des
Bauwesens, das die Bauleute unter uns, sofern sie iliber ein aus-
reichendes Lebensalter verfiigen, noch in &hnlicher Form als
»,Deutsche Bauordnung“ kennengelernt haben. Wahrend mei-
ner Fachschulzeit war die ,Deutsche Bauordnung® noch Stu-
diengrundlage, spéter wurde sie im Zug der rechtlichen Stor-
freimachung demontiert und, wie so oft, nicht ausreichend
schnell und konsequent durch DDR-Vorschriften ersetzt.

Dieses halbherzige Ersetzen, Gewohnheit und nicht zuletzt
die anerkannte Qualitdt und Konzentriertheit der deutschen
Bauordnung fithrten aber dazu, daB sie noch lange in Fachkrei-
sen gehandelt wurde. Mit dem vorliegenden Gesetz wird des-
halb nichts Neues verordnet, sondern ein alter, verniinftiger
Zustand wiederhergestellt, der unter anderem die Sicherung ei-
nes weitgehend gemeinsamen deutschen Rechts bedeutet.

Dieser Gesetzesvorlage gingen umfangreiche Beratungen in
Fachkreisen der DDR voraus, so daf3 davon ausgegangen wer-
den kann, dafl die DDR-Spezifika weitgehend in dieses Gesetz
eingegangen sind. Auch in der Arbeitsgruppe Bauwesen der
SPD wurde die Bauordnung bereits inhaltlich durchgearbeitet,
und wir werden das nach unserer Meinung Erforderliche noch
einbringen.

Ich mdchte auf dieses eben gerade genannte Problem der Be-
hinderten noch eingehen. Wir wollen einbringen, daf3 nicht nur
Behindertenwohnheime, Behindertenwerkstéitten entspre-
chend so auszugestalten sind, sondern da3 man besonderen
Wert darauf legt, behinderten- und altengerechte Wohnungen
so einzubringen, daf3 auch ein Anreiz besteht, diese in der Nor-
malbebauung mit einzuordnen, damit diese Bevolkerungsgrup-
pen hier nicht in irgendeiner Weise ausgegrenzt bzw. an ganz

bestimmten Stellen konzentriert werden. Wir wollen, dal alle
diese Menschen in der ganz normalen Umgebung, in unserer
Umgebung, wohnen,

(Beifall bei SPD und PDS)

Die SPD-Fraktion stimmt dem Uberweisungsvorschlag des
Préasidiums zu.

(Beifall bei SPD, PDS und Biindnis 90/Griine)

Demloff (PDS):
Gestatten Sie eine Frage?
(Voigtldnder, SPD: Ja.)

Wiirden Sie mir zustimmen, daB die Bedingungen herange-
reift sind, wo wir den europdischen Einigungsprozef3 so mitge-
stalten miissen, da8 wir beispielsweise die Regelungen in
Frankreich tibernehmen, daf3 generell beim Neubau von Woh-
nungen fiinf bis sechs Prozent aller Wohnungen behinderten-
gerecht gebaut werden miissen oder daB3 wird das seit 1976 in
Schweden giiltige Gesetz, daf3 generell nur barrierenfrei, behin-
dertengerecht gebaut werden darf und kein anderer Bau zuge-
lassen ist, auch bei uns andenken und einfithren?

Voigtlinder (SPD):

Diese franzosische Regelung habe ich an sich dabei gemeint,
zu dieser Art.

Das zweite, was Sie nannten, wére auf jeden Fall bedenkens-
wert. i

Stellvertreter der Pridsidentin Dr. Schmieder:

Danke schén, Abgeordneter Voigtlinder. Ich erteile als ndch-
stem dem Abgeordneten Roland Claus von der PDS das Wort.

Claus fiir die Fraktion der PDS:

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! In diesem Hause
war oft die Rede vom Sprung ins kalte Wasser. Ich erinnere:
Das ist kein Begriff aus der Opposition. Aber fiir diesen Sprung
ins kalte Wasser und das danach folgende Bad erhalten wir hier
damit einen weiteren Teil der Badeordnung.

Ich will es kurz machen. Die PDS-Fraktion ist fiir die Uber-
weisung dieses Gesetzes, weil es auch ersichtlich ist, daB3 Archi-
tekten und Bauleute es erwarten. Natiirlich ist Baugesetzge-
bung vorwiegend eine Lénderangelegenheit. In den Kommu-
nen werden gesetzliche Regelungen erwartet, deshalb sind
durch unser Parlament hier Vorleistungen zu erbringen.

Wenige Anmerkungen. Ich will auch nicht in den Text gehen,
weil ich doch davon ausgehe und ausgehen muf}, dafl 57 eng be-
druckte Seiten, per gestern ilibergeben, von den meisten doch
nicht oder nur schwer zu lesen waren und wir ja etwas in der
Gefahr leben, etwas vor dem Lesen zu beschlieen.

Unser Problem, das wir sehen und hier ansprechen mochten,
ist, daB Gesetze zum Bauen und Wohnen hier sehr stlickweise
erscheinen. Wir haben in der vergangenen Woche die Bauauf-
sichtsbehdrdengesetzgebung hier eingebracht und wollen mit
der heutigen Gesetzgebung diese bereits wieder aufler Kraft
setzen. Eine andere Moglichkeit widre — Herr Staatssekretir
Glotzbach wies darauf hin -, diese Bauordnung, die ja die Bau-
aufsichtsbehdrdengesetzgebung quasi enthélt, schon friiher in
Kraft zu setzen. Dafiir wiirden wir plddieren, aber das macht
natiirlich die Kompliziertheit deutlich. Ich will sagen: Meines
Erachtens kann das Ministerium selbst dafiir nicht; dennoch
wire es besser, all diese Probleme hier im Paket zu verhandeln.

Aber das eigentliche Problem, mit dem wir zu tun haben, ist:
Nicht die Gesetze, die uns jetzt vorliegen, bergen die Tiicken,
sondern die, die noch nicht vorliegen, also alle Fragen, die mit
Bauen und Wohnen, offenen Finanzfragen, Mieten usw. zusam-
menhédngen. Und hier wird quasi auch die Arbeit des Ministe-
riums in der Gesetzesvorschlagserarbeitung etwas behindert.

Zweitens. Das dringend erforderliche Baugeschehen wird de-
tailliert geregelt, alles hat per Gesetz hier seine Ordnung. Es
stehen schlechte Zeiten filir den Schwarzbau ins Haus. Aber es
gibt das alte Wort: Wer arm ist, baut teuer, und um bei der Ba-
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deordnung zu bleiben, kann man auch sagen: Leute mit wenig
Geld bleiben besser im flachen Wasser. Das ist kein Vorwurf an
das Gesetz, aber ein ernstes Problem, das kiinftig unsere Kom-
munen beriihren wird.

Ein drittes Detailproblem. Verdnderung der Wirklichkeit, wie
wir sie hier in der DDR antreffen, heif3t natiirlich bei aller Not-
wendigkeit, auch von ihrer Spezifik auszugehen. Im §8 des
Ubergangsgesetzes wird beschrieben, daB Baubeamte aus-
schliefllich Hochschulabsolventen sein sollen. Hier méchte ich
auf den Unterschied zwischen DDR und Bundesrepublik ver-
weisen, da es doch bei uns einen bedeutend gréfieren Anteil
von Fachschulabsolventen gibt, und gerade diese Bauleute mit
Fachschulabschluf}, die so manches, was in diesem Land nicht
geklappt hat, mit Lebens- und Improvisationskunst auf den
Baustellen wieder gerettet haben, werden also jetzt aus diesen
leitenden Funktionen in den Baudmtern ausgegrenzt. Da doch
jetzt in den Baudmtern vorwiegend Leute mit Hochschulab-
schluf} sitzen, erscheint das wie eine Selbstrettungsmethode.
Ich mochte fiir die Praktiker plddieren, fiir die Praktiker mit
Hochschulabschlufl und dafiir, dies in der Gesetzgebung zu be-
riicksichtigen.

(Beifall bei der PDS)

Zu dem vom Abgeordneten Seifert aufgeworfenen Problem der
Gesetzgebung im Zusammenhang mit dem Behindertenrecht
ist hier im vorhergehenden Disput schon gesprochen worden.
Wir unterstlitzen, dafl gesetzgeberische Fragen in bezug auf
Schwerbehinderte nicht nur in diesem Gesetz, sondern vor al-
lem auch in der Bauordnung ihren Platz finden.

Meine Damen und Herren! Schliefilich wollen wir diesem Ge-
setz keinen Stein in den Weg legen. Wir sind fiir die ziigige Be-
arbeitung in den Ausschiissen und beflirworten damit die
Uberweisung. Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der PDS)
Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Danke schon. Fiir die Fraktion der Liberalen spricht der Ab-
geordnete Dieter Annies.

Annies fiir die Fraktion Die Liberalen:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! So wichtig die im
Hinblick auf die deutsche Vereinigung zu verabschiedenden
Gesetze auch im Bereich des Bauens sind, sollte doch sorgfiltig
gepriift werden, welche Auswirkungen sie jetzt in der Uber-
gangszeit haben. Das gilt im besonderen Mafle fiir das vorlie-
gende Gesetz.

Oberster Grundsatz, besonders in dieser Zeit, gekennzeich-
net u. a. durch zogerliche Investitionsbereitschaft, Ausnutzung
von Monopolstellungen stalinistischer Entscheidungstriger
und anderes, sollte es sein, so schnell wie mdglich die Bautétig-
keit in Gang zu setzen. Gegenwairtig ist jedoch das Gegenteil
der Fall. Vorschriften, ehemalige und neue, fithren dazu, daf
notwendige Entscheidungen hinausgezodgert, ja boykottiert
werden. Genehmigungsverfahren, Genehmigungserteiler, egal,
wo sie sitzen, flihren zu einer Bilirokratisierung, damit zu einer
solchen Verlangerung des Verfahrensweges, der fiir unsere hie-
sigen Verhiltnisse unzumutbar ist. Er erschreckt aus meiner
Sicht geradezu potentielle Investoren.

Erfahrungen der Bundesrepublik verweisen darauf, dafl die
Verfahrenswege immer ldnger geworden sind, vielleicht auch
zu Recht, ich will das hier nicht beurteilen. Beurteilen kann ich
aber, was dieses DDR-Gebiet benétigt, und zwar Rahmenbedin-
gungen, die der Besonderheit dieser Ubergangsphase dieser so-
zialen Marktwirtschaft Rechnung tragen. Unter anderem sind
schnelle Entscheidungen fiir Standorte nétig. Investoren sind
anzulocken, nicht abzuhalten durch fiir sie zum Teil undurch-
schaubare Instanzenwege, die zwar rechtlich unter Umstédnden
nachvollziehbar sind. Aber der reale Vollzug geht in der DDR-
Realitdt mit nur zeitweise arbeitsfihigen oder im Aufbau be-
findlichen Behorden vor sich, oder es sind nur neue Normen
mit alt gewohntem Arbeitsstil verbunden.

Deshalb, meine Damen und Herren, sollte die Regierung be-
sonders im Zusammenhang mit solchen Gesetzen tliberlegen,
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welche flankierenden MafBnahmen nétig sind, um das Ziel An-
kurbelung der Investitionstitigkeit, schnelles Ingangsetzen der
Baut#tigkeit und damit Sicherung von Arbeitspldtzen sicherzu-
stellen. Ich danke Ihnen.

(Beifall)

Stellvertreter der Présidentin Dr. Schmieder:

Danke schon. Die Aussprache beschlieBt der Abgeordnete
Prof. Dr. Zimmermann von der Fraktion CDU/DA.

Prof. Dr. Zimmermann fiir die Fraktion CDU/DA:

Herr Pridsident! Meine Damen und Herren! Die Einfiihrung
der Bauordnung ist ein wichtiger Schritt zur Anpassung unse-
res Baurechts an das Baurecht im Westen Deutschlands. In der
Bundesrepublik legte eine Fachkommission am 30. Oktober
1959 die Musterbauordnung vor. Damit war nach dem 2. Welt-
krieg im Bund eine einheitliche, zeitgemiBe und méglichst ein-
fache und praktikable Bauordnung wirksam. Nach dieser Mu-
sterbauordnung entstanden im Westen Deutschlands die Lan-
desbauordnungen. Sie lehnen sich eng an die Musterbauord-
nung an, enthalten landesspezifische Sonderheiten. Die Mu-
sterbauordnung ist in den Jahren ihres Bestehens fortgeschrie-
ben, aktualisiert. Derzeit ist ein neuer Entwurf in der Diskus-
sion. Noch vor Erscheinen der Musterbauordnung veré6ffent-
lichte das Gesetzblatt Sonderdruck Nr. 782 in der DDR die
Deutsche Bauordnung vom 2. Oktober 1958. Die Bedeutung der
Deutschen Bauordnung verringerte sich in Auswirkung der
zentralistischen Baupolitik im Laufe der Jahre. TGL- und an-
dere Einzelvorschriften ersetzten wesentliche Abschnitte der
Deutschen Bauordnung. So betriagt der Umfang der noch gel-
tenden Bestimmungen ungefidhr ein Viertel.

Mit einer Vielzahl von TGL- und Gesetzesvorschriften und ei-
nem Torso der Deutschen Bauordnung besteht ein fiir die prak-
tische Anwendung uniiberschaubares Sammelsurium des Bau-
rechts der DDR. Schon deshalb begriiit die CDU/DA-Fraktion
die neue Bauordnung. Die Bauordnung {ibernimmt prinzipiell
Gliederung und Inhalt der Musterbauordnung. Wir erreichen
Rechtssicherheit fiir die Biirger als Nutzer und Bauherr fiir das
Baugewerbe, fiir die Bauplaner, fiir die Kommunalpolitiker und
fiir die Verwaltung und Behérden.

Die vorliegende Bauordnung als Rahmenordnung in der
DDR - mit Landerbauordnung und Ortssatzung ergénzt — ist
im guten Sinne fiir die kommunale Selbstverwaltung und den
Foderalismus zu sehen. Der Inhalt der Bauordnung ist mit dem
Inhalt anderer in Vorbereitung befindlicher und bereits verab-
schiedeter Gesetze und Verordnungen abzustimmen und zeit-
lich zu koordinieren, wie das bereits von zwei Vorgédngern ge-
sagt wurde.

An dieser Stelle méchte ich nur’einige wichtige Details der
Bauordnung erwdhnen. So ist insbesondere der technische
Stand der Baubiologie, der Okologie, im baulichen Umwelt-
schutz und im Recycling einzuarbeiten. Das beantwortet viel-
leicht auch die Anfrage an den Herrn Staatssekretdr. Baupro-
dukte miissen menschen-, tier-, umwelt- und recyclefreundlich
sein. Wirmeschutz ist mit Energieverbrauch zu koppeln. In
Wechselwirkung zwischen moderner Technologie, Mensch und
Umwelt sind auch zeitgemifBe schidliche Immissionen zu be-
rlicksichtigen. Fiir Behinderte sind nicht nur Wohnungen, son-
dern ich meine auch wohngerechte Umgebungsbereiche zu
schaffen.

Gestatten Sie mir einige Bemerkungen zum filinften Teil:
Bauaufsichtsbehérden und Verwaltungsverfahren. Es wurde
bereits gesagt, dafB3 hier ein gesondertes Gesetz im Entwurf vor-
liegt, das aber wahrscheinlich nun nicht erscheinen wird. Um
so dringender ist es, die Bauordnung in der 2. Lesung rasch zu
beschlielen und zu verabschieden. In dem Abschnitt 5 sind
nach der 1. Lesung die Anderungen und Erginzungen einzuar-
beiten, die im Ausschuf3 Bauwesen, Stddtebau und Wohnungs-
wirtschaft zu dem Gesetzentwurf {iber die Bauaufsichtsbehor-
den vorliegen und diskutiert wurden.

Meine Damen und Herren! Bauaufsicht wird endlich wieder
Fach- und Sachaufsicht. Obwohl die zu bildenden Bauaufsichts-
beh6érden Rechtsnachfolger der Staatlichen Bauaufsicht sind,

'bietet die Bauordnung beste Voraussetzung fiir die personelle



Besetzung mit fachlich kompetenten Personen fiir die eindeu-
tige Zuordnung und Aufgabenabgrenzung der unteren, hdhe-
ren und obersten Bauaufsichtsbehdrden zu Kérperschaften des
offentlichen Rechts.

Zu einigen Sachfragen: 1. Die hdheren Bauaufsichtsbehodrden
sollten befugt sein, allgemeine Genehmigungen im Sinne von
Typengenehmigungen zu erteilen. 2. Die obersten Bauauf-
sichtsbehdrden sollten bauaufsichtliche Zulassungen und Zu-
lassungen von Priif- und Uberwachungs- sowie Verifizierungs-
stellen erteilen konnen. 3. Die personelle Besetzung und Neube-
setzung ist zu regeln. 4. Die Bauvorlageberechtigung ist auf der
Grundlage von Berufskammern fiir Architekten und Ingeni-
eure festzuschreiben. 5. Die Mitarbeit ehrenamtlicher Beauf-
tragter in den unteren Bauaufsichtsbehoérden ist zu prazisieren.
Und 6. die Liste der genehmigungsfreien Vorhaben im § 63 der
Bauordnung ist gegeniiber der Musterbauordnung reduziert
und gedndert. Sie entspricht in Abstimmung mit Fachexperten
dem fachlichen und organisatorischen Niveau unseres Bauwe-
sens im Lande.

Meine Damen und Herren! Mit Vorlage der Drucksache Nr.
137 ist die Bauordnung durch Gesetz einzufiihren. Wir sind fiir
das Gesetz. Die CDU/DA-Fraktion stimmt der Uberweisung
beider Drucksachen - dem Gesetz iiber die Bauordnung und
dem Gesetz zur Einfiihrung des Gesetzes iiber die Bauordnung
- in die Ausschiisse zu und bittet um schnelle Bearbeitung.

Im Zuge der Einigung schlage ich vor, fiir ein kiinftiges
Deutschland aus der Musterbauordnung und der Bauordnung
wieder die Einheitliche Deutsche Bauordnung entstehen zu las-
sen. — Vielen Dank.

(Beifall, vor allem bei CDU/DA und SPD)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Danke schon, Abgeordneter Zimmermann. - Wir kommen

damit zur Abstimmung.

Meine Damen und Herren! Das Prasidium schldgt vor, den
Gesetzentwurf des Ministerrates, verzeichnet auf Drucksache
Nr. 137, zu iiberweisen zur federfiihrenden Beratung an den
Ausschuf} fiir Bauwesen, Stddtebau und Wohnungswirtschaft
und zur Mitberatung an den Ausschu8} fiir Verfassung und Ver-
waltungsreform. Wer mit diesem Uberweisungsvorschlag ein-
verstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Danke
schén. Das ist die Mehrheit. Damit ist die Uberweisung so be-
schlossen.

Das Prisidium schliagt weiterhin vor, den Gesetzentwurf
liber die Bauordnung auf Drucksache Nr. 136 an den Ausschufl
fiir Bauwesen, Stddtebau und Wohnungswirtschaft zu liberwei-
sen. Wer mit diesem Vorschlag einverstanden ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Danke schon. Das ist auch in diesem
Fall die Mehrheit. Damit ist die Uberweisung so beschlossen.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 190:

Antrag des Ministerrates

Gesetz zur sinngemifien Anwendung
des Bundespersonalvertretungs-
gesetzes (BPersVG)
(Personalvertretungsgesetz)

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 140).

Das Wort zur Begriindung hat der Staatssekretir im Amt des
Ministerprasidenten, Herr Dr. Moritz.

Dr. Moritz, Staatssekretir im Amt des Ministerpriisiden-
ten:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der Vertrag liber
Wiahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik be-
inhaltet im Artikel 29 folgende Festlegung:

»Die Regierung der Deutschen Demokratischen
Republik gewdhrleistet unter Beachtung von Arti-
kel 2 Abs. 1 Satz 1, daB in den Tarifvertrigen oder
sonstigen Regelungen im Bereich der 6ffentlichen
Verwaltung unter Beschridnkung neuer dienst-

rechtlicher Vorschriften auf Ubergangsregelungen
die allgemeinen, wirtschaftlichen und finanziellen
Verhiltnisse in der Deutschen Demokratischen
Republik und die Erfordernisse der Konsolidie-
rung des Haushaltes beachtet werden. Das Bun-
despersonalvertretungsgesetz findet sinngemis
Anwendung.”

Das Bekenntnis der Vertragspartner im Artikel 2 des Staats-
vertrages zur freiheitlichen, demokratischen und sozialen
Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes bezieht sich auch
auf die in Artikel 33 Grundgesetz der BRD vorgegebenen Struk-
turen des offentlichen Dienstes. Mit der Vereinigung wird die
Verwirklichung eines 6ffentlichen Dienstes mit dem durch Ar-
tikel 33 Grundgesetz der BRD bestimmten Statusverhéltnis von
Beamten und Arbeitnehmern beginnen. In der Zwischenzeit
kdnnen in der Deutschen Demokratischen Republik nur Uber-
gangsregelungen ohne Verfestigung bisheriger Rechtsstruktu-
ren in Betracht kommen. Mit Riicksicht auf die Haushaltslage
sind auch die Personalkosten und der Personalbestand zu sen-
ken. Andernfalls sind Diskrepanzen und die Belastung des wirt-
schaftlichen Gesundungsprozesses in der Deutschen Demokra-
tischen Republik zu befiirchten. Mit der Anwendung der Rege-
lungen des Bundespersonalvertretungsgesetzes soll dem im
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland verbiirgten So-
zialstaatsangebot auch hinsichtlich der Beschiftigten des 6f-
fentlichen Dienstes in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik Geltung verschafft werden.

In Abgrenzung zu dem fiir die Privatwirtschaft eingefiihrten
Betriebsverfassungsgesetz beriicksichtigt das Personalvertre-
tungsgesetz die Besonderheiten des 6ffentlichen Dienstes. Eine
sofortige Ubernahme des Bundespersonalvertretungsgesetzes
ist nicht moglich, deshalb eine sinngemifie Anwendung.

Meine Damen und Herren! Der Ihnen vorliegende Gesetzes-
entwurf wurde vom Amt des Ministerpriasidenten in Zusam-
menarbeit mit dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales erar-
beitet. Da auf dem Gebiet der Deutschen Demokratischen Re-
publik mit der Anwendung dieses Gesetzes keine Ergebnisse
vorliegen, haben sich die Experten mit Fachreferenten der
Bundesregierung konsultiert und in allen wesentlichen Punk-
ten Zustimmung gefunden.

Das ist fiir die Regierung eine wesentliche Voraussetzung, da
es speziell in Vorbereitung des Vereinigungsvertrages noch
eine Vielzahl von Fragen zum &ffentlichen Dienst zu kliren gilt.

Bemerken mochte ich auch, dafl wir dem Gesetzentwurf den
Gewerkschaften Offentlicher Dienst und dem Beamtenbund
zur Kenntnis gegeben haben. Wir gehen davon aus, daB die Ge-
werkschaften dieses Gesetz in Erfiillung des 1. Staatsvertrages
mittragen werden, damit kurzfristig, wie im Gesetz vorgese-
hen, autorisierte Personalrite ihre Arbeit aufnehmen konnen.

Zwischenzeitlich nehmen die von der Mehrheit der Beschif-
tigten in geheimer und unmittelbarer Wahl gewi#hlten Arbeit-
nehmervertreter ihre Funktionen wahr. Damit ist das von den
Gewerkschaften an die Regierung herangetragene Problem be-
riicksichtigt worden.

In diesem Zusammenhang verweise ich auf die Presseerkli-
rung vom 22. Juni 1990 der Parlamentarischen Staatssekretire
im Amt des Ministerprdsidenten, im Ministerium fiir Arbeit
und Soziales sowie des Sprecherrates der Gewerkschaften.

Werte Damen und Herren dieses Hohen Hauses! Mit der Vor-
lage dieses Gesetzes wurden von der Regierung rechtliche Re-
gelungen geschaffen, die die sinngemifle Anwendung des Bun-
despersonalvertretungsgesetzes einheitlich und verbindlich im
offentlichen Dienst regeln.

Die Fassung eines Personalvertretungsgesetzes fiir die Deut-
sche Demokratische Republik ist insbesondere erforderlich, da
durch die Anderung des Arbeitsgesetzbuches die Rechte und
Pflichten der Betriebsgewerkschaftsleitungen, ja bekannt als
BGL, aufgehoben wurden, zweitens bisher keine auf gesetzli-
cher Grundlage gewihlten Personalvertretungen existent sind,
drittens wesentliche Sachverhalte, wie das Beamtenrecht und
Verwaltungsgerichte, nicht gegeben sind, viertens das Verhalt-
niswahlrecht zur Gewdhrung des Globalismus und der Chan-
cengleichheit bisher nicht angewandt wurden und schlieBlich
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der nachhaltigen Absenkung der Personalausgaben im 6ffentli-
chen Dienst Rechnung getragen werden musf.

. Der vorliegende Gesetzesentwurf soll es erméglichen, auf die
Schaffung von vergleichbaren Strukturen des 6ffentlichen
Dienstes zwischen der DDR und der Bundesrepublik Deutsch-
land hinzuarbeiten und eine schrittweise Gleichstellung der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer in beiden deutschen Staaten zu er-
wirken.

In Vorbereitung auf die Beschlufifassung dieses Gesetzes in
dieser Kammer behandelte das Kabinett die Vorlage und traf
dazu folgende Festlegung:

Gegenwirtig stattfindende und in Vorbereitung befindliche
Wahlen von Arbeitnehmervertretungen im 6ffentlichen Dienst
sind durch die Dienststellenleiter bis zum Inkrafttreten des
Personalvertretungsgesetzes und der Wahlordnung zu unter-
binden bzw. auszusetzen,

Zweitens: Am 1. Juli 1990 bestehende Arbeitnehmervertre-
tungen, die nach demokratischen Grundsitzen in geheimer
und unmittelbarer Wahl von der Mehrheit der Beschiftigten in
Dienststellen gewihlt worden sind, bleiben bis zur Konstituie-
rung der nach dem Personalvertretungsgesetz einschliefllich
der Wahlordnung neu gewdhlten Personalvertretungen in
Funktion.

Drittens: Soweit bestehende Betriebskollektivvertrige und
andere kollektive Vereinbarungen Regelungen enthalten, die in
Ubereinstimmung mit der sinngemiBen Anwendung des Bun-
despersonalvertretungsgesetzes und des Personalvertretungs-
gesetzes Gegenstand von Dienstvereinbarungen sein kdnnen,
entscheiden die nach §116b Abs. 2 Punkt 1 gewihlten Personal-
vertretungen im Rahmen ihrer gesetzlichen Kompetenzen iiber
deren Welterfuhrung, Anderung oder Kiindigung.

Und letztens: Zur Gewihrleistung einer ordnungsgeméifen
Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen der Personalver-
tretungen in den Dienststellen des 6ffentlichen Dienstes sind
die Beauftragten der Dienststellenleiter zu schulen.

In Anbetracht der Notwendigkeit, in einem vertretbar kurzen
Zeitraum legitimierte Personalrite als Arbeitnehmervertretun-
gen den Dienststellenleitern gegeniiberzustellen, bitte ich Sie,
meine sehr verehrten Damen und Herren, diesem Gesetzent-
wurf Thre Zustimmung zu geben. - Danke schén,

(Beifall, vor allem bei CDU/DA)

Stellvertreter der Priasidentin Dr. Schmieder:

Danke schén, Herr Staatssekretdr. Ich sehe eine Zwischen-
frage. Sind Sie bereit, darauf einzugehen?

Frage von CDU/DA:

Herr Staatssekretér, in der Priambel dieser Gesetzesvorlage
ist eine Reihe Berufsgruppen angefiihrt, fiir die dieses Perso-
nalvertretungsgesetz zutrifft. Ich vermisse die Mitarbeiter des
Gesundheitswesens. Trifft fiir diese das nicht zu?

Dr. Moritz, Staatssekretiir im Amt des Ministerprisiden-
ten:

Die Mitarbeiter des Gesundheitswesens werden durch die
Gewerkschaft des Gesundheitswesens vertreten.

Frage von CDU/DA:

Darf ich eine Zusatzfrage stellen? — Das ist richtig, aber auch
diese miifiten meiner Meinung nach in ihren Betrieben eine
Personalvertretung haben und nicht nur durch die Gewerk-
schaft vertreten sein.

Dr. Moritz, Staatssekretir im Amt des Ministerprisiden-
ten:

Wir werden das noch einmal tiberpriifen. Ich danke fiir den
Hinweis. .
Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Es gibt noch eine Anfrage. Bitte schén.
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Dr. Wéstenberg (Die Liberalen):

Herr Staatssekretir, ich mufl Sie darauf hinweisen, daB in
vielen Gesundheitseinrichtungen die Vorbereitungen fiir die
Personalvertretungswahlen bereits in vollem Gange sind, die
also praktisch durch das Gesetz vielleicht noch einmal iiberholt
werden miissen. Aber es wire doch sicherlich ein Bereich, der
sich dem &ffentlichen Dienst zugehéorig fiihlt, Ich meine, wir
wurden in den letzten 40 Jahren fast immer vergessen. Viel-
leicht miissen wir jetzt vorbeugen, daB es uns nicht erneut so
geht.

Dr. Moritz, Staatssekretiir im Amt des Ministerpriisiden-
ten:

Herr Abgeordneter Wostenberg, wir werden das erneut be-
riicksichtigen.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Danke schon, Herr Staatssekretir. Wir treten in die Ausspra-
che ein. Die Rednerreihenfolge zu diesem Punkt sieht so aus:
Es beginnt die DSU. Es schliefen sich an Die Liberalen, Biind-
nis 90/Griine, CDU/DA, DBD/DFD, SPD und PDS.

Damit erteile ich als erstem Redner zu diesem Diskussions-
punkt dem Abgeordneten Lindenlaub von der DSU das Wort.

Lindenlaub fiir die Fraktion der DSU:

Herr Prisident! Sehr geehrte Damen und Herren! Das zur
Dekatte stehende Personalvertretungsgesetz basiert auf der
Grundlage der Bestimmungen des Artikels 29 Satz 2 des Staats-
vertrages, in dem festgelegt wurde, dafl ein dem Bundesperso-
nalvertretungsgesetz der Bundesrepublik Deutschland entspre-
chendes Gesetz kiinftig in der DDR zu gelten hat. Der vorlie-
gende Entwurf eines solchen Gesetzes trigt diesem Rechnung.

Soweit ersichtlich, wurden Ab&nderungen gegeniiber dem
Bundespersonalvertretungsgesetz nur insoweit vorgenommen,
als der etwas andere Verwaltungsaufbau es notwendig macht,
Die Fraktion der DSU unterstiitzt daher den derzeitig vorlie-
genden Entwurf des Cesetzes. Entscheidend ist, daB mit der
Realisierung und Umsetzung dieses Gesetzes ein weiterer
Schritt in Richtung der Wiedervereinigung mit der Bundesre-
publik Deutschland getan wird. Es war immer das erklirte Ziel
der DSU, diese Entwicklung zu férdern.

An dieser Stelle sollte vielleicht auch ausdriicklich darauf
hingewiesen werden, daf3 die Sozialgesetzgebung der Bundes-
republik Deutschland entgegen der weitverbreiteten Meinung
in unserem Land sozial ist.

Das Personalvertretungsgesetz, das im Bereich des 6ffentli-
chen Dienstes und der Verwaltung eine dhnliche Funktion wie
das Betriebsverfassungsgesetz hat, bildet dafiir ein gutes Bei-
spiel. Gerade die hier betroffene Materie zeigt deutlich, da3 mit
der Einfiihrung dieser Gesetze eine deutliche Verbesserung der
Stellung der Berufstitigen unseres Landes eintreten wird.
Diese Entwicklung ist uneingeschridnkt zu befiirworten. Die
DSU unterstiitzt daher den vorliegenden Antrag und ist fiir den
Uberweisungsvorschlag des Priasidiums. - Danke.

(Vereinzelt Beifall bei DSU und CDU/DA)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Danke schén, Herr Abgeordneter Lindenlaub. Es schlief3t
sich an fiir Die Liberalen Abgeordneter Dr. Wostenberg.

Dr. Wiostenberg fiir die Fraktion Die Liberalen:

Herr Vizeprédsident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich habe also erfreut zur Kenntnis genommen, dafs auch
im Gesundheitswesen das Personalvertretungsgesetz dem-
nichst seinen Einzug halten wird. Ich bin Ihnen nochmals
dankbar fiir fiir diese AuBerung, denn ich hitte Bedenken be-
kommen, denn die Reihen der Gewerkschaft haben sich auch
im Gesundheitswesen inzwischen doch deutlich gelichtet.

Nachdem fiir den Bereich der Wirtschaft das Betriebsverfas-
sungsgesetz der Bundesrepublik in wesentlichen Grundsitzen
fur die DDR Giiltigkeit erlangt hat, ist es nur folgerichtig, ent-
sprechend den spezifischen Belangen des 6ffentlichen Dienstes



auch das Personalvertretungsgesetz der BRD zu {ibernehmen.
Davon ausgenommen ist lediglich die Ubernahme des Grup-
penprinzips, weil im 6ffentlichen Dienst der DDR keine Unter-
scheidung zwischen den Gruppen Beamte sowie Angestellte
und Arbeiter gemacht wird. Man wird hierauf jedoch zuriick-
kommen miissen fiir den Fall, dal auch in der DDR, das heiB3t
auf dem Gebiet der jetzigen DDR, demnichst das Berufsbeam-
tentum eingefiihrt wird, und spezielle Tarifvertrédge fiir Ange-
stellte einerseits und Arbeiter andererseits ausgehandelt wer-
den.

Die Fraktion der Liberalen spricht sich eindeutig dafiir aus,
nach einer Ubergangszeit das Berufsbeamtentum einzufiihren
mit dem Ziel, gut ausgebildete, hochqualifizierte und loyale
Mitarbeiter fiir den 6ffentlichen Dienst zu gewinnen, die ent-
sprechend der jahrhundertelangen deutschen Tradition in ei-
nem besonderen Verhiltnis zum Staat stehen. Die Frage des
Abschlusses von Tarifvertrdgen fiir die Arbeiter und Angestell-
ten im 6ffentlichen Dienst wird sich zwangsldufig ergeben. Die
Gewerkschaften werden zur Sicherung der Rechte der Arbeit-
nehmer im Offentlichen Dienst alsbald auf deren Abschlufi
dringen. Das hoffen wir Mitarbeiter im Gesundheitswesen auf
ganz besondere Art und Weise, haben wir doch erhebliche
Riickstdnde aufzuholen.

Dann wird man auch im Personalvertretungsgesetz den In-
teressen der drei Gruppen Rechnung tragen miissen. Es mufl
dann insbesondere verhindert werden, daB in den Personalver-
tretungen der Behorden eine Gruppe durch die andere bei der
Behandlung ihrer Angelegenheiten majorisiert wird. Die Frak-
tion der Liberalen kann der Ubernahme des vorliegenden Per-
sonalvertretungsgesetzes nicht ohne Geltendmachung von Be-
denken zustimmen. Wie viele bundesdeutsche Gesetze ist auch
diese Gesetz viel zu detailliert, perfektionistisch und zu kompli-
ziert, und wer sich das Original aus der Bundesrepublik mal zur
Hand nimmt, wird mir letztlich Recht geben.

Je nach dem, wie der Personalrat seine Aufgabe auffaft und
anpackt, kann es fiir einen Behordenleiter, der die seiner Be-
hérde {ibertragenen Aufgaben optimal erledigen mu8, ein har-
tes Brot werden, wenn er neben der schwierigen fachlichen Ar-
beit stindigen Forderungen der Personalvertretung ausgesetzt
ist. Mitbestimmung und Mitwirkung haben in ihrer Ausgestal-
tung den Personalridten einen so grofien Einflu eingerdumt,
daB bei Verhédrtung der Fronten — und das sind Erfahrungen
aus der Bundesrepublik — der Behérdenbetrieb lahmgelegt wer-
den kann.

Bedenken bestehen insbesondere hinsichtlich der Paragra-
phen 75 und 76. Dabei bereitet uns der §75 Absatz 1 Ziffer 1 und
2 und der §76 Ziffer 7 erhebliche Sorgen. Mitbestimmung bei
der Einstellung von Bediensteten kann dazu fiihren, daB8 aus
subjektiven und sachlich nicht gerechtfertigten Griinden vom
Behordenleiter zur Einstellung vorgeschlagene Bewerber zu-
riickgewiesen werden mit der Folge einer langwierigen Ausein-
andersetzung, etwa liber die Stufenvertretung und schlieBlich
iber ein kompliziertes Verfahren bei der Einigungsstelle.

Dies sind keine theoretischen Uberlegungen. In der Bundes-
republik ist es gang und gébe, daB die Personalvertretungen,
was die Einstellung von qualifiziertem Personal angeht, die Po-
litik des ,,closedshop* betreiben. Es werden zum Beispiel quali-
fizierte Akademiker, insbesondere Juristen, von der Einstel-
lung zuriickgewiesen, weil man in der Verwaltung befindli-
chem, weit weniger qualifiziertem Personal die Aufstiegschan-
cen nicht verderben will. Aus diesen sachfremden Motiven
wird die in vielen Verwaltungen und Behérden dringend erfor-
derliche Hebung des Niveaus zu verhindern gesucht. Ahnliches
gilt auch fiir die Beférderung und Héhergruppierung.

Bedenken haben wir auch hinsichtlich der Mitbestimmung
bei der Einfithrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden.
Wenn man sich vorstellt, dafl in den Behérden der DDR dem-
néchst auf breiter Front Computer Einzug halten und Personal-
vertretungen dann iiber die Mitbestimmung in die Lage ver-
setzt werden, diese zwingend erforderliche Erneuerung zu ver-
hindern oder iiber einen lingeren Zeitraum hinauszuzdgern,
dann halten wir dies fiir héchst bedenklich und unerfreulich.
Wir pléddieren daher dafiir, daff die beschriebenen drei Ziffern
aus dem Paragraphen 75 aus der Mitbestimmung herauszuneh-
men und bei Paragraph 78, bei der Mitwirkung, anzusiedeln

sind.

Uber das Personalvertretungsgesetz wire insoweit bei der
Abfassung des Einigungsvertrages mit der Bundesrepublik zu
sprechen. — Wir stimmen der Uberweisung in die Ausschiisse
zu. — Schonen Dank. :

(Beifall bei Liberalen, DSU und CDU/DA)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Danlke schon. Als nichstes spricht der Abgeordnete Tdschner
von der Fraktion Biindnis 90/Griine.

Tidschner fiir die Fraktion Biindnis 90/Griine:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Mit dem Perso-
nalvertretungsgesetz liegt uns ein Gesetzesantrag vor, der in
den Bereichen des 6ffentlichen Dienstes dringend benétigt
wird. Das Parlament hat hier den zweiten Schritt vor dem er-
sten getan. Diese Feststellung mochte ich kurz begriinden.

Zum 1. Juli hat das Parlament das Gewerkschaftsgesetz der
DDR aufgehoben und das AGB geédndert. Dies war im Bereich
der Wirtschaft unproblematisch, da bereits mit dem ersten
Mantelgesetz die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer
durch das Betriebsverfassungsgesetz geschiitzt waren — nicht
so fiir den 6ffentlichen Dienst.

Nachdem dieses Gesetz nun vorliegt, sollte es auch entspre-
chend in kiirzester Frist bearbeitet und verabschiedet werden.

Die zu wihlenden Personalrite sollen Verbindungs- und Ver-
mittlungsfunktionen zwischen den Leitern der Dienststellen
und den Beschiftigten erfiillen, aber auch eine Kontrolle iiber
die Einhaltung von Tarifvertrigen, Gesetzen, Dienstvereinba-
rungen usw. ausiiben.

Ich kann den Bedenken meines Vorredners beziiglich der Pa-
ragraphen 75 und 76 nicht folgen, bewerte diese Mitbestim-
mungsrechte eher als positiv. Aber das liegt sicher an der un-
terschiedlichen Herangehensweise an diese Problematik.

Besonders hervorzuheben ist die vorhandene Quotenrege-
lung. Diese sichert, daB die Frauen auch entsprechend ihrem
Anteil an den Gesamtbeschéftigten im Personalrat vertreten
sind.

Ebenso ist beachtenswert, dafl die Jugend- und Auszubilden-
denvertreter und die Schwerbehindertenvertretungen an den
Sitzungen des Personalrates teilnehmen kénnen. Warum
schrédnkt man jedoch das Stimmrecht nur auf Abstimmungen
zu Problemen der Jugendlichen bzw. der Schwerbehinderten
ein? Durch diese MaBnahme schafft man wieder eine formale
Trennung in Problembereiche der jeweiligen sozialen Gruppen
und behindert integratives Denken und Verhalten.

Es gibt auch noch einige Unklarheiten in diesem Gesetz, die
in den Ausschiissen beseitigt werden miissen. So wird im § 19
Abs. 2 von einer gemeinsamen Wahl des Personalrates gespro-
chen. Dies ist unsinnig, da in § 4 nur eine einheitliche Beschif-
tigtengruppe definiert wurde - im Gegensatz zum Bundesper-
sonalvertretungsgesetz, das wurde ja vorhin schon ausgefiihrt,
wo es drei solche Beschiftigtengruppen und zwar Beamte, An-
gestellte und Arbeiter gibt.

Paragraph 32 ist auch nur teilweise anwendbar. Hier wird
festgelegt, daB der Personalrat aus seiner Mitte einen aus drei
Mitgliedern bestehenden Vorstand bildet. Richtet man sich
nach den im § 16 Abs. 1 vorgegebenen Personalratsstidrken, so
ist eine solche Vorstandsbildung erst ab einer Beschiftigten-
zahl von 51 Personen maoglich, da erst ab dieser Zahl der Perso-
nalrat aus 5 Personen besteht. Bei 5 bis 20 Personen gibt es nur
ein Personalratsmitglied, bei 21 bis 50 drei Personalratsmitglie-
der, die dann hier anscheinend gleichzeitig als Vorstand be-

- stimmt werden wiirden. Eine exakte Regelung findet sich zur

gleichen Frage bei den Jugend- und Auszubildendenvertretun-
gen im § 63 Abs. 3.

Abschliefiend ist darauf hinzuweisen, dafl der im §116 Abs. 2,
Punkt 1 vorgesehene Termin fiir die erstmaligen Wahlen zu
spidt angesetzt ist. Man ist wahrscheinlich von einer vierwéchi-
gen Frist ausgegangen, die der Wahlvorstand hat, um die Wahl
des Personalrates durchzufiihren. Es handelt sich hierbei aber
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um einen Maximalzeitraum. Die Wahl kann auch schon eher
abgeschlossen sein, und man miifite diese nun auf alle Fille bis
zum 13. August hinauszdgern. Dies ist unbedingt zu iiberden-
ken.

Die Fraktion Biindnis 90/Griine befiirwortet die Uberweisung
an den Innenausschufl und den AusschuB fiir Arbeit und Sozia-
les.

(Beifall vor allem bei Biindnis 90/Griine)

Stellvertreter der Présidentin Dr. Schmieder:

Danke schén, Abgeordneter Tdschner. Ich bitte jetzt Abge-
ordneten Dr. Altmann, fiir die Fraktion CDU/DA das Wort zu
nehmen.

Dr. Brick fiir die Fraktion CDU/DA:

Herr Pridsident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Das Bundespersonalvertretungsgesetz beriihrt wesentliche
Rechte der Beschiftigten in der 6ffentlichen Verwaltung, der
Feuerwehr, der Bahn, der Volkspolizei, des Strafvollzuges, der
Hochschullehrer, der wissenschaftlichen Mitarbeiter, der Zoll-
verwaltung, der Mitarbeiter der Binnenwasserstrafien, der
Wasser- und Abwasserwirtschaft, der Stadtwirtschaft und der
Verwaltung der Sozialversicherung.

Die Fraktion der CDU/DA unterstiitzt dariiber hinaus das An-
liegen der Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und
Verkehr, im Bereich der grenziiberschreitenden Verwaltungs-
vereinheitlichung auf Lénderebene statt des Bundespersonal-
vertretungsgesetzes das Landespersonalvertretungsgesetz des
jeweiligen Bundeslandes zu iibernehmen.

Die Arbeitsgruppe Arbeit und Soziales der CDU/DA-Fraktion
dankt der Deutschen Postgewerkschaft, der Gewerkschaft Of-
fentliche Dienste und Verkehr und der Gewerkschaft der Ei-
senbahner fiir ihre Hinweise.

Sicherlich gibt es in diesem Gesetz viele Dinge, iiber die noch
nachzudenken sein wird, etwa den Paragraphen 79, der unter
Hinweis auf den Paragraphen 104 eigentlich abgeleitet ist von
dem Beamtenstatus, wie er in der Bundesrepublik existiert und
dort dhnliche Téatigkeiten anfiihrt. Das sind sicherlich Defini-
tionsfragen.

Die CDU/DA-Fraktion erachtet es fiir besonders wichtig, daf
dieses Gesetz bald verabschiedet wird. Im Sinne unserer Be-
schiftigten mdchte ich hier einige Dinge hervorheben:

In allen Dienststellen mit mindestens funf Wahlberechtigten
sind Personalrite zu bilden. Wahlberechtigt sind die {iber 18jih-
rigen. Zur Wiahlbarkeit mufl eine mindestens 6monatige Be-
schéftigung im Bereich der obersten Dienstbehdrde vorliegen.
Im Personalrat sollen Vertreter der verschiedenen vertretenen
Beschiftigungsarten vorhanden sein.

Die Wahl ist geheim und unmittelbar zu fithren. Da wird es
sicherlich in einigen Bereichen einige Schwierigkeiten geben,
und zwar bei der Bahn und bei der Post, wo es kleine Auflen-
stellen gibt mit wenig Personal, die dann fiir diese Personal-
ratswahlen weite Reisen antreten wiirden und dann zu Kandi-
daten kidmen, die sie noch nicht einmal kennen. Hier wire
eventuell die mittelbare Wahl zu priifen.

Bei noch nicht bestehenden Personalriten kénnen die vertre-
tenen Gewerkschaften Wahlvorschldge machen. Die Leiter der
Dienststellen haben unverziiglich nach Paragraph 21 (1) eine
Personalversammlung zur Wahl des Wahlvorstandes einzube-
rufen. Diese hat wiederum die Wahl des Personalrates unver-
ziiglich einzuleiten. Das Wort , unverziiglich“ ist etwas schwam-
mig, miifite wohl geklart werden.

Nach einem miindlichen Hinweis - in dieser schnellebigen
Zeit war das jetzt nicht nachzupriifen - soll ein Ministerratsbe-
schluBl verabschiedet sein, wonach die Personalrite vom 13. Au-
gust bis 12. Oktober gewi#hlt werden sollen. Dann wire es si-
cherlich sehr an der Zeit, rasch mit der Vorbereitung der Perso-
nalratswahlen zu beginnen.

Niemand darf die Wahl des Personalrates behindern. Die Ko-
sten tragen die Dienststellen. Eine Minderung der Dienstbe-
zlige oder des Arbeitsentgeltes gibt es nicht. Dr. Moritz hat
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schon die Frage geklirt, wie mit den schon gewihlten Personal-
rdten zu verfahren ist.

Die Fraktion CDU/DA begriiit auch den Gesetzestext, daB
die Schwerbehindertenvertretung und die Jugend- und Auszu-
bildendenvertretung einen so grofien EinfluB3 auf die Personal-
riate haben und sogar Beschliisse aussetzen kénnen.

Ab 300 Beschiftigte werden Personalrdte von der dienstli-
chen Titigkeit freigestellt. Die Kiindigung von Personalratsmit-
gliedern bedarf der Zustimmung des Personalrates. Die Perso-
nalvertretung berédt mit dem Leiter der Dienststelle alle stritti-
gen Fragen. Dienststellen und Personalrite fithren keine Maf-
nahmen des Arbeitskampfes gegeneinander und wachen dar-
iiber, dafl jede unterschiedliche Behandlung von Personen we-
gen Abstammung, Religion, Nationalitit, Herkunft, politischer
und gewerkschaftlicher Betidtigung oder wegen ihres Ge-
schlechts unterbleibt.

Die Personalrite wachen zugungsten der Beschiftigten {iber
die Einhaltung der Gesetze, der Verordnungen und Tarifver-
trige, Dienstvereinbarungen und Verwaltungsanordnungen,
die berufliche Eingliederung und Férderung Schwerbehinder-
ter. Sie fordern das Verstindnis zwischen deutschen und aus-
landischen Arbeitnehmern.

Gemeinsam mit der Jugend- und Auszubildendenvertretung
kiimmern sich die Personalrite um die Belange der Jugendli-
chen. Der Personalrat hat mitzubestimmen unter anderem bei
der Einstellung, Eingruppierung der Tétigkeit, Versetzung, Ab-
ordnung, Weiterbeschiftigung iiber die Altersgrenze, Genehmi-
gung einer Nebentitigkeit, sozialen Zuwendungen, Dienstwoh-
nung und Dienstvereinbarung, iiber den Modus der Arbeitszeit-
regelung, Urlaubsplan und Entlohnungsmethoden, aber auch
iiber die Durchfiihrung der Berufsausbildung, Fortbildung, Be-
urlaubung und iiber Sozialpldne.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das vorliegende
Gesetz wird in den Ausschiissen sorgfiltig zu priifen sein. Ich
bin sicher, dafl danach ein weiterer wichtiger Schritt in der De-
mokratisierung und sozialen Sicherung des Arbeits- und Be-
rufslebens getan sein wird.

Die Fraktion der CDU/DA stimmt der Uberweisung in die
Ausschiisse entsprechend dem Vorschlag des Pridsidiums zu
und schlédgt weiterhin vor, dieses Gesetz auch in den Ausschuf}
fiir Gesundheitswesen zu iiberweisen. - Danke.

(Schwacher Beifall)

Stellvertreter der Pridsidentin Dr. Schmieder:

Danke schon, Dr. Brick. Ich hatte urspriinglich Dr. Altmann
angekiindigt. Die CDU hat umgestellt, und ich danke also jetzt
Dr. Brick fiir das Verlesen des Standpunktes der CDU.

Als niéchster schlieit sich an Abgeordneter Seeger von der
Fraktion DBD/DFD.

Seeger fiir die Fraktion DBD/DFD:

Herr Prédsident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Das Mandat der Wihler, fiir die ich hier stehe, ist vorwiegend
ein Mandat von Arbeitnehmern. Deshalb ist die Arbeitnehmer-
vertretung Hauptinhalt und Ziel meiner persoénlichen Politik.
Aus diesem Grund bin ich prinzipiell fiir eine schnelle Einfiih-
rung eines Personalvertretungsgesetzes.

Die Arbeitnehmervertretungen in den wirtschaftlichen und
institutionellen Einheiten unseres Landes werden von Gewerk-
schaften, Betriebsridten und Personalvertretungen wahrgenom-
men. In der DDR gibt es bis auf weiteres keine Beamten. Dem-
zufolge kdnnen Personalvertretungen eigentlich nur Aufgaben
analog den Betriebsrdten wahrnehmen. Unter diesem Gesichts-
punkt werde ich meine Ausfiihrungen machen.

Der vor uns liegende Entwurf zum Personalvertretungsge-
setz bedarf einer kritischen Bearbeitung. So bedeutet beispiels-
weise die vorliegende Fassung des § 2 Abs.2 eine Einschrin-
kung der Arbeit von Beauftragten der Gewerkschaften. Die
Wahrnehmung der in diesem Gesetz genannten Aufgaben und
Befugnisse durch Beauftragte der in der Dienststelle vertrete-
nen Gewerkschaften muBB uneingeschriankt und ohne Regle-
mentierung im allseitigen Interesse der Arbeitnehmer mdoglich



sein. Vorschriften diirfen das Zugangsrecht der Gewerkschaf-
ten weder behindern noch gar unméglich machen,

Der § 8 steht meines Erachtens wiederum im Widerspruch
zum Inhalt des § 2 Abs. 2, zu dem ich eben sprach. Bei der Inter-
essenvertretung von Arbeitnehmern beziehen Personalvertre-
tungen und Gewerkschaften erwartungsgemifl entsprechend
ihren wahrzunehmenden Aufgaben gleiche Ausgangspositio-
nen. Das Verbot der Behinderung, Benachteiligung und Begiin-
stigung hat demzufolge auch fiir Gewerkschafter zu gelten.

Die sogenannten Tatsachen im § 9 Abs. 4, auf Grund derer
dem Arbeitgeber unter Beriicksichtigung aller Umstinde die
Weiterbeschiftigung von Personalvertretungsmitgliedern und
Jugend- und Auszubildendenvertretern nach Ausbildungsende
nicht zugemutet werden kann, sind zwingend n#dher zu be-
schreiben. Dieser Absatz ist ja geradezu ein Geschenk fiir die
Arbeitgeber, um unbequeme Personalvertretungsmitglieder
bzw. ihnen zugeordnete Vertreter spezieller Interessengruppen
auf elegante Art und Weise loszuwerden, zumal nach Abs. 4 die-
ses Paragraphen der Arbeitgeber beim Verwaltungsgericht
bzw. bis zu dessen Bildung bei der Kammer fiir Arbeitsrecht
des Kreisgerichtes beantragen kann: 1. festzustellen, dal — und
nicht ob - ein Arbeitsverhiltnis nach den Absidtzen 2 oder 3
nicht begriindet wird, und 2. das bereits nach den Absétzen 2
oder 3 begriindete Arbeitsverhéltnis aufzuldsen.

Im § 28 ist der Ausschlul aus dem Personalrat und dessen
Auflésung geregelt. Es widerspricht permanent meinem Demo-
kratieverstdndnis, wenn dem Leiter der Dienststelle die An-
tragstellung auf Ausschlufl eines Mitgliedes aus dem Personal-
rat oder die Auflésung des Personalrates wegen grober Verlet-
zung seiner gesetzlichen Pflichten eingerdumt wird, wohlge-
merkt, daB es hier nicht um Beamte geht. Der Personalrat hat
das Mandat der wahlberechtigten Beschiftigten der Dienst-
stelle, also der Arbeitnehmer. Mit welchem Recht, meine Da-
men und Herren, darf sich der Leiter einer Dienststelle {iber
den Willen und die Entscheidung derer hinwegsetzen, die aus-
schliellich berechtigt sind, ihre Personalvertretung zu wihlen!

Paragraph 46 Abs. 7 ist ein besonderer Leckerbissen. Hier
entscheidet die oberste Dienst- und Aufsichtsbehérde, welche
Schulungs- und Bildungsveranstaltungen Kenntnisse vermit-
teln, die fiir die Qualifikation eines Personalratsmitgliedes als
geeignet erscheinen. Dieser Absatz in § 46 regelt eine Kompe-
tenziiberschreitung der Dienst- und Aufsichtsbehorde, die,
wenn sie praxiswirksam wird, Auftrag und Sinn der Personal-
rite als Interessenvertreter der Beschiftigten im 6ffentlichen
Dienst — nachzulesen § 4 Abs. 1 - véllig in Frage stellt.

Die Entscheidung, ob die zu vemittelnden Kenntnisse geeig-
net sind oder nicht, muB} einzig und allein Sache des Personalra-
tes sein, Die Personalrite sind Interessenvertreter der Beschif-
tigten einer Dienststelle oder Verwaltungseinheit. Besonders
sensible Aufgabe der Personalrite ist die Pflicht, Beschiftigte
vor ungerechtfertigter Entlassung bzw. Kiindigung zu schiitzen.
Im § 29 Abs. 3 wird zwar festgeschrieben, daf3 der Personalrat
vor fristlosen Entlassungen, auBlerordentlichen Kiindigungen
und vor Beendigung eines Beschiftigtenverhiltnisses wahrend
der Probezeit anzuhéren ist, seine Bedenken gegen eine dieser
MaBnahmen unter Angabe der Griinde dem Dienststellenleiter
unverziiglich schriftlich mitzuteilen hat. Aber keinesfalls gere-
gelt ist, welche Auswirkungen dieses Verfahren auf die beab-
sichtigte Entlassung oder Kiindigung hat. Entsprechend dem
bekannten juristischen Grundsatz, daB alles, was nicht aus-
driicklich verboten ist, erlaubt ist, 148t dieser Paragraph offen,
zu welchem Ergebnis das beschriebene Verfahren eigentlich
fijhren soll. Oder einfach gesagt: Der Dienststellenleiter kann
eine Entlassung oder Kiindigung willkiirlich vornehmen, unab-
hingig davon, ob der Personalrat berechtigte Bedenken schrift-
lich nach MaBgabe von Abs. 3 vorgebracht hat; denn in Abs. 4
dieses Paragraphen ist ja als einzige Bedingung geregelt, daf3
eine Entlassung oder Kiindigung nur dann unwirksam ist, wenn
der Personalrat am Verfahren nicht beteiligt wurde.

Meine Damen und Herren! Aufgabe der Opposition ist es,
derartige Gesetzentwiirfe kritisch zu betrachten. Diese Kritik
ist nicht um ihrer selbst willen zu betreiben, sondern als kon-
struktiver Beitrag zur Erreichung eines Optimums der Gesetz-
gebung anzusehen. Dieser Notwendigkeit verpflichtet, ist es
mir ein Bediirfnis, die im § 67 Abs. 1 geregelten Pflichten zur

Gleichbehandlung aller Angehdrigen der Dienststellen als be-
sonders positiv hervorzuheben. Ich bin {iberzeugt, meine Da-
men und Herren, da3 wir in bezug auf Gleichbehandlung aller
Beschéftigten, egal welcher Abstammung, Religion, Nationali-
tat, Herkunft, politischer oder gewerkschaftlicher Betdtigung
oder Einstellung oder wegen ihres Geschlechts hier in diesem
Hohen Haus quer durch alle Fraktionen einen breiten Konsens
haben.

Meine Damen und Herren! Ich stimme unbedingt der Uber-
weisung des Gesetzes in die genannten Ausschiisse zu, aller-
dings mit der Mafigabe, das 67seitige Gesetzeswerk intensiv
und kritisch durchzuarbeiten, damit das Anliegen eines solchen
Gesetzes unmifBverstidndlich und juristisch einwandfrei im In-
teresse der Personalvertretungen als Vertreter der Arbeitneh-
mer im beschriebenen Geltungsbereich zum Tragen kommt. -
Danke.

(Beifall bei PDS und Liberalen)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Danke schén. Als nédchster spricht fiir die Fraktion der SPD
der Abgeordnete Steffen Reiche.

Steffen Reichefiir die Fraktion der SPD:

Sehr geehrter Herr Pridsident! Meine Damen und Herren!
»Ex oriente lux et ex occidente legis“! Das scheint der Wahl-
spruch fiir die Arbeit unserer Volkskammer zu sein, und es ist
ein guter Wahlspruch. Denn ebenso, wie die Sonne uns immer
wieder handlungsfihig macht, ebenso erhellend wirken die Ge-
setze der Bundesrepublik in unserer Situation nach iiber 40
Jahren eines sogenannten sozialistischen Rechts oder, ge-
nauer, stalinistischen Unrechts. Die Fragen, die in diesem Ge-
setz nicht nur neu, sondern {iberhaupt zum erstenmal fiir unser
Territorium geregelt werden sollen, galten bisher als Kaderfra-
gen.

Bisher wurden in der DDR lebendige Menschen, Personen,
die Verantwortung {ibernommen hatten, stets als Kader oder
Persdnlichkeiten bezeichnet. Das aber ist eine Abstraktion, die
den Menschen nur noch von einer Seite wahrnimmt, nimlich
von seiner Funktion als Kader oder von einer Eigenschaft her,
liber die er verfiigt, seiner Persénlichkeit. Ein Mensch kann
Personlichkeit haben, er ist aber nie Perstnlichkeit, sondern
immer Person. Der Mensch ist ein Ganzes, auch und gerade bei
seiner Arbeit, ein Ganzes aus Leib, Geist und Seele ~ eben eine
Person. Und eine Person braucht, anders als ein Kader oder
eine PersoOnlichkeit, bei der Arbeit auch bestimmte Arbeitsbe-
dingungen, ein Arbeitsklima, braucht Pausen in einem sinnvol-
len Wechsel mit der Arbeit. Eine Person, die nicht nur Person-
lichkeit oder Kader ist, braucht in der Pause mehr als Sprela-
carttische und eine jahrealte groBblumige Tapete, auf der sich
nebeneinander gleichermafien vergilbte und verstaubte Urkun-
den neben van Goghs ,Sonnenblume“ oder dem ,,Schokoladen-
midchen” langweilen. Manchmal war es mir, als wire das ein-
zige, was die Pausenriume voneinander unterscheidet, der
Stempel auf den Urkunden.

Eine Person braucht tiberschaubare Strukturgefiige, in de-
nen Entwicklungschancen deutlich werden, und braucht vor al-
lem Verantwortung. Wo Menschen nicht mehr antworten kén-
nen, werden sie nicht nur um ihre Menschlichkeit betrogen,
sondern betriigt sich der Arbeitgeber auch um ihre Arbeits-
energie, ihren Einfallsreichtum und den Willen und die Kraft
zur Verdnderung, die in jedem Menschen liegen. Demokratie
im ArbeitsprozeB ist also nicht nur einfach ein Trick, sondern
liegt im Interesse von Arbeitgeber und Arbeitnehmer, oder sa-
gen wir es fiir den speziellen Fall; im Interesse von Verwaltun-
gen und Angestellten.,

Auch Demokratie in Behdrden braucht Regeln, und die sind
in diesem Gesetz enthalten. Was hat es mit diesem Gesetzen
auf sich? Es gilt in Anlehnung an das etwas umfangreichere
Original ex occidente ebenso flir die auf gesamtstaatlicher
Ebene arbeitenden Behérden. Das Bundespersonalvertretungs-
gesetz gilt fiir die Bundesbehorden, und das heute in 1. Lesung
behandelte Gesetz gilt flir die Behdrden der DDR. Es verliert
seine Relevanz also in dem Moment, in dem die DDR-Behérden
nach dem Beitritt der DDR nach Artikel 23 und dem Beginn der
ersten gesamtdeutschen Legislaturperiode ihre Arbeit einstel-
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len. Die ehemaligen DDR-Lénder schaffen sich fiir ihre Behor-
den dann ein Landespersonalvertretungsgesetz. Das Gesetz,
das wir heute beschliefen, ist also in jedem Fall ein Ubergangs-
gesetz, Bis es in Kraft tritt, miissen die schon gewihlten Vertre-
tungen im Amt bleiben. Die nach diesem Gesetz Gewihlten
bleiben im Amt, solange das Amt, in dem sie arbeiten, noch be-
steht. Sie mogen mir also verzeihen, wenn ich nicht noch ein-
mal auf die schon kritisierten Artikel 21, 46, 79 und 104 eingehe,
sondern vielmehr etwas grundsétzlicher werde.

Im Dezember gelten dann also das Bundespersonalvertre-
tungsgesetz und die dann wohl 16 Landespersonalvertretungs-
gesetze. Und an diesen kann man die Unterschiede von sozial-
demokratischer und christdemokratischer Politik besonders
gut studieren. In den A-Lindern - A wie sozialdemokratisch ~
enthalten diese Gesetze besonders weitgehende Mitbestim-
mungsrechte. Die anderen Lénder sind hier etwas kurzatmiger.
In jedem Fall ist ein solches Gesetz eine Gratwanderung. Zu
Recht trifft diese Gesetze der Vorwurf, da hier die Mitwir-
kungs- und Mitbestimmungsrechte bei weitem nicht so groBzii-
gig geregelt sind wie im Betriebsverfassungsgesetz. Und auch
dort ist fiir uns Sozialdemokraten noch lingst nicht aller Tage
Abend.

Der AuBlenstehende fragt sich deshalb mit einigem Grund:
Weshalb gibt der Staat dem Arbeitnehmer in der privaten Indu-
strie eigentlich mehr Rechte gegeniiber dem Arbeitgeber, als er
sie denen einrdumt, die bei ihm Arbeit nehmen, den Angestell-
ten und Beamten? Die gingige Antwort lautet: Weil der demo-
kratisch durch Wahlen legitimierte Gesetzgeber sich nicht in
seine Kompetenzen hineinreden lassen will und kann. Die Be-
amten werden also sicher- und ruhiggestellt durch ihre Vor-
zugsstellung, aber in den Mitbestimmungsrechten benachtei-
ligt gegeniiber ihren Kollegen an der vollautomatischen Dreh-
bank. Das aber ist zumindest eine Wurzel fiir den Typus des
deutschen Beamten, fiir den, der auf den Hauptmann von Ké-
penick hineinfiel, gleichermaBen wie fiir den, der Michael Kohl-
haas zur Weifliglut brachte.

Die wissenschafflich-technische Revolution verwischt die
Grenzen, die noch vor einigen Jahren zwischen Beamten und
Angestellten einerseits und den Arbeitern zu ziehen waren, im-
mer mehr. Und wenn die Deutschen am 2. Dezember den Fort-
schritt 90 wéhlen, wird sich dieser Proze8l noch beschleunigen.
Deshalb ist unsere Zielmarke die Angleichung der Mitbestim-
mungsformen auf dem héchsten denkbaren Level in allen Be-
reichen der Gesellschaft, in Staat und Wirtschaft und Kultur.

Es darf keinen mitbestimmungsfreien Raum geben. Mitbe-
stimmung mufl soweit gehen, wie es im Interesse der Effizienz
und Regierbarkeit verantwortbar ist, und da sehen wir als So-
zialdemokraten noch einige Reserven, denn wir begreifen De-
mokratie nicht nur wegen ihres Ursprunges als Nonplusultra,
sondern weil nur durch Demokratie soziale Sicherheit entsteht,
Mehr soziale Sicherheit durch mehr Demokratie, mehr Demo-
kratie durch mehr Mitbestimraung. Dieses Gesetz ist ein erster
wesentlicher Schritt auf dem Weg, der uns von dem Kater der
Kaderwirtschaft befreit. Dieses Gesetz regelt den Ubergang
von dem Getretenen zu dem Vertretenen.

Wir begriiien dieses Gesetz und stimmen der Uberweisung
in die genannten Ausschiisse zu.

(Beifall bei SPD und CDU/DA) -

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Danke schon. Als letztem in der Debatte zu diesem Punkt er-
teile ich dem Abgeordneten Dr. Kroger von der Fraktion der
PDS das Wort.

Dr. Kroger fiir die Fraktion der PDS:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit der Drucksa-
che Nr. 140 liegt uns zur Beratung das Personalvertretungsge-
setz vor. Es ist ldngst tiberfillig, geht es doch um die Interes-
senvertretung einer groBlen Zahl von Arbeitnehmern in den
Verwaltungen, Koérperschaften, Anstalten, Stiftungen des of-
fentlichen Rechts sowie in den Gerichten der DDR gemiB Arti-
kel 29 des Staatsvertrages.

In der Priambel des Gesetzes wird der Anwendungsbereich
aufgefiihrt, und die Auflistung verdeutlicht den umfassenden
Geltungsbereich. Ich verzichte auf die nochmalige Aufzihlung,
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sie wurde von den Vorrednern genannt. Gegen die umfassende
Ubernahme des Bundesgesetzes sprach nur der noch nicht vor-
handene Beamtenstatus. Deswegen mufite eine Anpassung
vorgenommen werden.

Aus dem ersten Kapitel, das allgemeine Vorschriften regelt,
verdienen folgende Gesichtspunkte besondere Beachtung. Im
§ 2 werden Grundsétze der Zusammenarbeit und das Zugangs-
recht der Gewerkschaften geregelt. Im politischen Selbstver-
stdndnis meiner Partei sind starke Gewerkschaften, die die In-
teressen ihrer Mitglieder vertreten, ein unbedingtes Erforder-
nis. Deswegen ist es wichtig, daB in § 2 Abs. 2 formuliert wird:
Zur Wahrnehmung der in diesem Gesetz genannten Aufgaben
und Befugnisse der in den Dienststellen vertretenen Gewerk-
schaften ist deren Beauftragten nach Unterrichtung des
Dienststellenleiters zu den Dienststellen der Zugang zu gewih-
ren,

Auch § 8, der das Verbot der Behinderung, Benachteiligung
und Begiinstigung regelt, verdient unsere besondere Aufmerk-
samkeit. Gleiches gilt fiir den § 9, der den besonderen Schutz
der in Ausbildung stehenden Personalvertretungsmitglieder,
Jugend- und Auszubildendenvertreter regelt. Unverstindlich
ist jedoch, warum gerade § 11 keine Anwendung finden soll. Er
trifft Regelungen im Falle eines Unfalls in Wahrnehmung des
Gesetzes,

Im ersten Abschnitt des zweiten Artikels wird die Wahl und
Zusammensetzung des Personalrates geregelt. Warum in § 14
Abs. 2. eine DDR-spezifische bei einer grofiziigigeren Regelung
des BRD-Gesetzes getroffen werden mufte, bleibt ein Geheim-
nis der Verfasser. § 17 regelt die Zusammensetzung des Perso-
nalrates. Es findet unsere besondere Zustimmung, da8 nach
Ziffer 7 - ich zitiere: ,Die Geschlechter sollen im Personalrat
entsprechend deren Zahlenverhéltnis vertreten sein“ - unse-
rem Anliegen nach Gleichstellung entsprochen wird.

Die Wahlvorschriften sind eindeutig geregelt. Auch die Ein-
fluBnahme der Gewerkschaften ist klar geregelt. Warum aller-
dings im § 24 Abs. 3 Wahlvorstandsmitglieder Anspruch auf
Freistellung bis zu fiinf Tagen zur Teilnahme an Schulungs-
und Bildungsveranstaltungen haben sollen, ist mir unverstind-
lich. Hier wurde des guten offensichtlich ein bichen zuviel ge-
tan. Etwas anderes wire es, wenn es den Personalrat zu seinen
Aufgaben befidhigen sollte, aber hier ist im Gesetz eine dreiwd-
chige Freistellung nach § 46 Abs. 7 vorgesehen,

Die Amtszeit der jetzt zu wihlenden Personalridte geht bis
zum 31. Mai 1995, Die ersten Wahlen finden, wie gesagt, von 13.
August bis zum 10. Dezember statt.

Der dritte Abschnitt des zweiten Kapitels regelt die Ge-
schéftsfithrung des Personalrates. In § 39 wird die Aussetzung
von Personalratsbeschliissen geregelt, wenn sie gegen die In-
teressen der Jugend- und Auszubildendenvertretungen sowie
gegen die Interessen der Schwerbehinderten verstoBen.

§ 40 ist insofern von Bedeutung, daf3 die Vertreter der Jugend
und Auszubildenden und der Schwerbehinderten an allen Sit-
zungen des Personalrates beratend, und wenn es um deren In-
teressen geht, beschlieBend teilnehmen kénnen. Hier ist anzu-
merken, daf3 es fiir einige bereits beschlossene Gesetze Hand-
lungsbedarf seitens der Regierung gibt. Ausgesparte Regelun-
gen, Personalratsvertretungen betreffend, sind nunmehr in
Kraft zu setzen. Beispielhaft seien hier nur das Schwerbehin-
dertengesetz und das Richtergesetz genannt. Wihrend im Ge-
setz die Zusammenarbeit des Personalrates mit der Dienst-
stelle sehr ausfiihrlich geregelt ist, gibt es fiir die Zusammenar-
beit zwischen Personalrat und Belegschaft weniger detaillierte
Bestimmungen. Hier sind Sprechstunden und die Personalver-
sammlung genannt. Erstaunlich ist die Regelung im § 50, daB
die Personalversammlungen wihrend der Dienstzeit stattfin-
den koénnen. Das unterscheidet uns wahrlich nicht von der Ver-
gangenheit.

" Von besonderem Gewicht ist fiir die PDS der § 67. Ich zitiere
aus Absatz 1: .

,Dienststelle und Personalvertretung haben dariiber zu
wachen, daB alle Angehorigen der Dienststelle nach
Recht und Billigkeit behandelt werden, insbesondere daf3
jede unterschiedliche Behandlung von Personen wegen



ihrer Abstammung, Religion, Nationalitit, Herkunft, po-
litischen und gewerkschaftlichen Betétigung oder Ein-
stellung oder wegen ihres Geschlechts unterbleibt.”

AuBerordentlich umfangreich sind die Rechte des Personal-
rates. Es ist deshalb dringend geboten, das Gesetz noch vor der
Sommerpause in 2. Lesung behandeln und vor allem zu publi-
zieren. Hier ist eine dringende Aufgabe fiir die Medien in Sicht.
Warum § 78 Abs. 1 Nr. 3 nicht gelten soll - es betrifft die Mit-
wirkung des Personalrates bei Disziplinarverfahren —, muf} in
den Ausschiissen noch einmal griindlich gepriift werden.

Meine Partei begriiit es, daB mit diesem Gesetz in den §§ 95
bis 106 schon jetzt Regelungen fiir die noch zu bildenden Lin-
der erlassen werden. Damit wird eine gesetzliche Regelung fiir
einen noch entstehenden Handlungsbedarf geschaffen. Warum
aber der Gesetzgeber in § 105 als Uberschrift Pflichten von
Dienststellen und Personalvertretungen gewéhit hat und nicht
wie im BRD-Gesetz Diskriminierungsverbot gewidhlt hat, ist
mir unverstédndlich. Ich zitiere zum besseren Verstdndnis aus
diesem Paragraphen den Passus: .

yInsbesondere darf kein Beschiftigter wegen seiner Ab-
stammung, Religion, Nationalitdt, Herkunft, politischen
oder gewerkschaftlichen Betdtigung oder Einstellung,
wegen seines Geschlechts oder wegen persénlicher Be-
ziehung bevorteilt oder benachteiligt werden.*

Ich personlich hoffe, daB mit diesem Gesetz die Diskriminie-
rung gerade politisch Andersdenkender gesetzlich unterbun-
den wird. Meine Partei stimmt der Uberweisung in die Aus-
schiisse, wie vom Prisidium vorgeschlagen, zu. Danke schén.

(Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Danke schon, Dr. Kroger. Die Aussprache ist damit beendet.
Wir kommen zur Abstimmung. Das Prédsidium schligt vor, den
Gesetzentwurf des Ministerrates, Drucksache Nr. 140, zu {iber-
weisen zur federfithrenden Beratung an den Innenausschuf}
und zur Mitberatung an den Ausschuf fiir Arbeit und Soziales.
Wer diesem Uberweisungsvorschlag zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Danke schon. Das ist die Mehrheit.

AuBlerdem liegt dem Prdsidium der Antrag der CDU/DA vor,
die Drucksache Nr. 140 gleichfalls an den AusschluBl fiir Ge-
sundheitswesen zu {iberweisen. Wer diesem Vorschlag zu-
stimmt, den bitte ich gleichfalls um das Handzeichen. - Danke
schon. Auch das ist die Mehrheit. Damit ist die Uberweisung so
beschlossen.

Meine Damen und Herren! Wir nehmen jetzt in der Tagesord-
nung eine kleine Umstellung vor, und ich ziehe den Tagesord-
nungspunkt 17 vor.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 17 auf:

Antrag der Fraktion der SPD

Erkldrung der Volkskammer der DDR zur Situa-
tion in Albanien

(Drucksache Nr. 145).

Ich bitte den Vertreter der Fraktion der SPD, Abgeordneten
Eberhard Brecht, den Entwurf der Erkldrung vorzutragen.

Dr. Brecht fir die Fraktion der SPD:

Herr Prédsident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Wir alle haben {iber die Medien die Tragddie in den Botschaften
Albaniens mitverfolgt, und wir konnten heute frith zur Kennt-
nis nehmen, daf diese Tragddie erstmal ein vorliufiges Ende
gefunden hat. Damit ist ein Symptom kuriert worden, aber
nicht die Krankheit selbst. Albanien ist nach wie vor von der
europdischen Entwicklung abgekoppelt. Die vom Parteivorsit-
zenden Ramiz Alia angekiindigte Demokratisierung ist fiir die
Biirger Albaniens nicht erfahrbar. Und die Geheimpolizei Sigu-
rimi ist noch immer allmichtig.

Daher m&chte die SPD mit Unterstiitzung der Fraktionen an-
derer Parteien in diesem Hause die folgende Erklirung abge-
ben, die dem albanischen Parlament libermittelt werden soll,
soweit sie hier mehrheitsfihig ist. Ich bitte Sie, zu beachten,
daBl gegeniiber dem urspriinglichen Text, wiedergegeben in

Drucksache Nr. 145, einige wenige Anderungen erfolgt sind.
Ich bitte darum, daB Sie, wenn ich die Erkldrung jetzt verlese,
dies gleich mit korrigieren.

»Erklirung der Volkskammer der Deutschen Demokrati-
schen Republik zur Situation in Albanien

Die Volkskammer der Deutschen Demokratischen Repu-
blik nimmt mit Erleichterung zur Kenntnis, daB die kata-
strophale Situation in den Botschaften einiger Staaten in
Tirana nun beendet werden kann.

Vor einem Jahr sah sich die damalige Regierung der
Deutschen Demokratischen Republik mit einer #hnlich
kritischen Situation konfrontiert. In unserem Fall hat
sich herausgestellt, dal die Losung des Problems der
Botschaftsbesetzungen durch Fliichtlinge des eigenen
Landes dauerhaft nur durch eine radikal verinderte In-
nenpolitik mdglich ist. In diesem Sinne ermutigen wir
die albanische Volksversammlung, sich fiir eine friedli-
che Ldsung der Probleme ihres Landes einzusetzen und
Albanien aktiv in den KSZE-ProzeB einzubeziehen.”

Ich bitte um Ihre Zustimmung.
(Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Danke schon. - Meine Damen und Herren! Wiinscht zu die-
ser Erkldrung noch jemand das Wort? - Das ist nicht der Fall.
Wer der Erkldrung der Volkskammer zur Situation in Albanien
seine Zustimmung gibt, den bitte ich um das Handzeichen. -
Danke schon. Die Gegenprobe bitte. - Stimmenthaltungen? -
Bei neun Stimmenthaltungen ohne Gegenstimme ist die Erkli-
rung zur Situation in Albanien angenommen.

Meine Damen und Herren! Ich darf Ihnen mitteilen, wir tre-
ten jetzt in eine Pause ein und setzen die Tagung gegen
17.00 Uhr fort. Die Fraktionen bitte ich, sich in den Fraktions-
rdumen einzufinden.

(Unterbrechung der Sitzung)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Meine Damen und Herren! Ich bitte Sie, Platz zu nehmen.
Die 24. Tagung wird fortgesetzt. Ich rufe auf Tagesordnungs-
punkt 11:

Antrag des Ministerrates

Gesetz iiber die Erhebung der Abschépfungen
(Abschépfungserhebungsgesetz)

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 133)

Das Wort zur Begriindung hat der Staatssekretir Maafen.
Bitte schon, Herr Staatssekretdr MaafBlen.

MaaBen, Staatssekretir im Ministerium fiir Finanzen:

Meine Damen und Herren Abgeordneten! Der Staatsvertrag
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik {iber die Schaffung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion verpflichtet die Deutsche Demo-
kratische Republik, auf dem Gebiet der Agrar- und Ernih-
rungswirtschaft ein Preisstiitzungs- und AuBenschutzsystem
zu schaffen. Das erfolgt unter Beachtung der EG-Marktord-
nung mit dem Ziel, daB sich die landwirtschaftlichen Erzeuger-
preise in der Deutschen Demokratischen Republik und der
Bundesrepublik Deutschland angleichen.

Dazu hat die Volkskammer vor wenigen Tagen bereits das
Marktordnungsgesetz der DDR verabschiedet. In diesen Be-
reich der Marktordnungsregelungen gehért weiter das Ihnen
zur Beratung vorliegende Abschépfungserhebungsgesetz. Es
dient der Durchsetzung des Marktordnungsgesetzes und somit
ebenfalls dem Schutz des Argrarmarktes der DDR.

Mit den Abschopfungen, die durch die Zollverwaltung bei der
Einfuhr von land- und ernédhrungswirtschaftlichen Erzeugnis-
sen erhoben werden, wird der Einfuhrpreis der Erzeugnisse
den jeweiligen Preisen in der DDR angeglichen. Dadurch wird
zugleich sichergestellt, daB die Preise auf dem Agrarmarkt der
DDR gehalten werden kdnnen und Schwankungen der Welt-
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marktpreise sich nicht auf die innerstaatlichen Preise iibertra-
gen.

Das Abschaffungserhebungsgesetz der DDR wurde auf der
Grundlage des gleichlautenden Gesetzes der Bundesrepublik
Deutschland sowie der entsprechenden Rechtsakte der Europi-
ischen Gemeinschaft fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse erar-
beitet.

Mit dem durch dieses Gesetz eingefiihrten System der Ab-
schépfungen wird die billigere Drittlandware durch einen ent-
sprechenden Aufschlag preislich auf das Niveau der Inlandser-
zeugnisse angehoben. ‘

Die Hohe der einzelnen Abschdpfungssitze sowie die der Ab-
schépfungsregelung unterliegenden Waren werden in Abhin-
gigkeit von der jeweiligen Marktlage innerhalb der EG durch
die Kommissionen der Europédischen Gemeinschaft festgelegt.

Das vorliegende Gesetz sowie die bereits verabschiedeten
einzelnen Marktordnungsregelungen iibernehmen dieses Sy-
stem, rdumen aber gleichzeitig dem Minister fiir Erndhrung,
Land- und Forstwirtschaft der DDR das Recht ein, bei entspre-
chender Marktlage autonome Festlegungen zu den Absch&p-
fungswaren und der Hohe der Abschépfungssitze zu treffen.

Uber den Umfang der Mittel, die aus dieser Regelung dem
Staatshaushalt zuflieBen werden, lassen sich jetzt noch keine
verbindlichen Aussagen treffen, da Erfahrungswerte mit die-
sem Schutzsystem in der DDR noch nicht vorliegen.

Das Abschépfungserhebungsgesetz kommt fiir alle Einfuh-
ren aus Drittldndern zur Anwendung. Die Vertrauensschutz ge-
nieflenden vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber den Lin-
dern des RGW werden jedoch davon nicht beriihrt. Gegeniiber
den EG-Mitgliedsstaaten wird keine Abschdpfung eingefiihrt,
soweit diese entsprechend verfahren. Dieses Verfahren beruht
also gewissermaBen auf Gegenseitigkeit.

Bei Verst6fien gegen das Marktordnungsrecht werden die fiir
Zdlle sowie Zollstraftaten und Zollordnungswidrigkeiten gel-
tenden Vorschriften Anwendung finden. Somit sind die erfor-
derlichen rechtlichen Voraussetzungen zu einer effektiven
Durchsetzung des Marktordnungsrechts der DDR gegeben.

Meine Damen und Herren Abgeordneten! Im Namen der Re-
gierung der Deutschen Demokratischen Republik erbitte ich
Thre Zustimmung. Danke.

(Vereinzelt Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Ich danke schon, Herr Staatssekretdr. Fiir die Aussprache
war folgende Reihenfolge festgelegt: Fraktion der Liberalen,
Fraktion Biindnis 90/Griine, fraktion DBD/DFD...

‘Da war eine Anfrage an den Staatssekretir. Entschuldigung,
das habe ich leider nicht gesehen. Sind Sie bereit, noch darauf
einzugehen?

(MaaBen, Staatsekretédr: Aber natiirlich.)

Bitte schon.

Dr. Botz (SPD):

Herr Staatssekretér, eine inhaltliche Anfrage: Sie haben eben
darauf hingewiesen, daB Sie noch nicht genau wissen, in wel-
chem Umfange hier Mittel in den Svaatshaushalt hineinkom-
men. Ich méchte das nur klarstellen. Es ist also nicht so, da
diese Abschépfungsbetréige in die EG-Kasse gehen, sondern sie
gehen in den DDR-Staatshaushalt?

MaafBlen, Staatssekretiir im Ministerium fiir Finanzen:

Wenn bei nédchster Gelegenheit, sofern diese Beschlufifas-
sung dann in 2. Lesung hier erfolgt ist, solche Abschdpfungen
eintreten, dann kommen sie - und jetzt muB ich sagen: nach
den gegenwirtigen Rechtsvorschriften — noch dem Haushalt
der Deutschen Demokratischen Republik zugute. Bei spéteren
Rechtssetzungen wiirde dann der Fall eintreten, daB das sozu-
sagen in die grole EG-Kasse geht, wenn ich das mal so sagen
darf. Aber gegenwirtig kommt das unserem Haushalt zugute.

1042

Das méchte ich eindeutig so sagen. Nur, das ist im Moment -
das hatte ich darzulegen versucht - einfach nicht zu quantifi-
zieren, weil keine Erfahrungen vorliegen nach den Warengrup-
pen aus dem Marktordnungsrecht — dort sind die einzelnen
Warensortimente sehr spezifiziert —, welches Volumen an Ein-
nahme da auftreten wird.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Ich sehe keine weiteren Anfragen. Machen wir den zweiten
Versuch. Ich darf noch einmal die Redereihenfolge nennen:
Fraktion Die Liberalen, Fraktion Blindnis 90/Griine, Fraktion
DBD/DFD, Fraktion CDU/DA, Fraktion SPD, PDS und DSU.

Die Fraktion der Liberalen verzichtet in Anbetracht der fort-
geschrittenen Zeit auf ihren Redebeitrag.

(Beifall bei CDU/DA)

Demzufolge beginnt die Aussprache mit der Fraktion Biind-
nis 90/Griine. Es spricht der Abgeordnete Jiirgen Mider.

Mider fiir die Fraktion Biindnis 90/Griine:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren Abgeordneten!
Verehrte Géste! Abschipfungen sind eine legitime Angelegen-
heit, um die Warenstréme zwischen Staaten einigermafBen zu
kontrollieren, zu regulieren, aber auch, um politischen Druck,
wenn er sich wirtschaftlich duflert, auf Handels- und Produk-
tionskonkurrenten auszuiiben. Auch geht es bei Abschépfun-
gen, wenn man so will, um den Schutz einheimischer Produkte
und Rechte.

Inhaltlich sind dem Gesetzentwurf keine Einwiinde entge-
genzubringen. Es faft ohnehin lediglich die schon bestehenden
Regelungen zusammen und bestétigt die Verantwortlichkeit.

Eher wire zu priifen, welche genaueren Regelungen mit den
im Gesetz erwdhnten Rechtsgrundlagen verbunden sind und
ob diese dem Interesse unserer Wirtschaft entsprechen, denn
daB unsere Wirtschaft den Beistand aller benétigt, bedarf wohl
keiner besonderen Unterstreichung.

Aus der Sicht der Landwirtschaft ergibt sich die Frage: Was
soll denn abgeschopft werden? Wie sieht die Zollerhebung fiir
den Binnenmarkt und Agrarmarkt innerhalb der EG aus? Es
zeichnet sich ab, daB die verkiindeten Lizensierungen und Kon-
tingentierungen im innerdeutschen Handel véllig unterlaufen
werden. Wir finden den Beweis dafiir in unseren Verkaufsein-
richtungen des Handels, wo fast ausschlieBlich Produkte aus
der BRD angeboten werden. Von einem chancengleichen Wett-
bewerb kann wohl kaum gesprochen werden. Dabei nimmt der
Handel mit seinen praktizierten Preisaufschldgen auf eine Viel-
zahl der angebotenen Waren bis zu einer Héhe von 200 Prozent
eine sehr negative Stellung ein. Durch den Boykott seitens des
Handels gegeniiber den Agrarprodukten unseres Landes
kommt es zu Kurzarbeit und drohenden Konkursen in der
Landwirtschaft.

Ein anderes Problem ist der Import von Millionen Tonnen
Substituten und Futtermitteln in den européischen Raum, also
auch in unser Land, obgleich die Bauern nicht wissen, wie sie
die anfallende Getreideernte vermarkten sollen. Hier sollte eine
griindliche Abschopfung dieser Importe erfolgen, um den Bin-
nenmarkt zu stiitzen und zu schiitzen. Ansonsten wiren Inter-
ventionskdufe, UberschuBlagerung und Agrarsubvention die
unausbleibliche Folge. Selbst die innereuropdische Landwirt-
schaft ist nicht in der Lage, ohne tiefgreifende Reformen die
Probleme der Landnutzung, des Ressourcenschutzes und die
sozialen Probleme zu losen. Eine wirksame Kontrolle erscheint
mir daher wichtiger als die Verordnung neuer Richtlinien.

Das Biindnis 90/Griine stimmt dem Abschdpfungsgesetz zu
und beantragt die Uberweisung in den Wirtschaftsausschuf
und in den AusschufB3 fiir Erndhrung, Land- und Forstwirt-
schaft. — Ich danke Ihnen fiir die Aufmerksamkeit.

(schwacher Beifall)

Stellvertreter der Pridsidentin Dr. Schmieder:

Danke schon. Als néchster spricht fiir die Fraktion der DBD/
DFD der Abgeordnete Dr. Watzek,



Dr. Watzek fiir die Fraktion DBD/DFD:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Uber der Erhe-
bung von Abschépfungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
wurde bereits bei der Behandlung des Marktorganisationsge-
setzes diskutiert. In den ersten Durchfiihrungsbestimmungen
zum Marktorganisationsgesetz, zum Beispiel fiir Getreide,
Milch und Zucker, sind Regelungen zur Erhebung von Ab-
schopfungen fiir lizenzpflichtige Erzeugnisse getroffen, so da3
das Abschopfungsgesetz in diesem Sinne bereits wirkt. )

Ich mdchte allerdings noch einmal darauf hinweisen, daf3 es
sich bei den Abschépfungen nur um lizensierte Erzeugnisse,
die aus den Lindern der EG oder anderen Lindern, ausgenom-
men der Bundesrepublik Deutschland, eingefiihrt werden, han-
delt. Fiir den innerdeutschen Handel gelten Bezugsgenehmi-
gungen sowie Mengenkontingente fiir bestimmte landwirt-
schaftliche Erzeugnisse und es werden damit keine Abschdp-
fungen erhoben.

Angesichts der gegenwirtigen Absatzprobleme, vor allem bei
Milch, Schlachtvieh, Gemiise und Obst, hilt es die DBD/DFD-
Fraktion fiir erforderlich, daB die Mengenkontingente in ihrer
Héhe ausgehend von der Marktsituation iiberpriift bzw. bei
mengenmaiBig unbeschrinkten Waren die Einflihrung von Kon-
tingenten gepriift werden sollte, natiirlich nur als eine zeitlich
begrenzt wirkende Mafinahme.

Es ist unbedingt zu verhindern, da8 sich die Marktlage in den
nidchsten Tagen und Wochen aufgrund der weiteren Ernte von
landwirtschaftlichen Produkten sowie der angespannten Situa-
tion beim Absatz der Tierprodukte weiter verscharft.

Den dazu moglichen Rahmen gibt der Paragraph 9 des
Marktorganisationsgesetzes und den damit verbundenen
Handlungsspielraum fiir den Minister fiir Land-, Forst- und
Nahrungsgiiterwirtschaft. Entsprechend Paragraphen 9 ist der
Minister befugt, notwendige MaBnahmen als Ubergangslésun-
gen fiir eine Ubergangszeit fiir die Marktordnung festzulegen,
was wir fiir dringend erforderlich halten.

Wenn zum Beispiel der Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, Herr Kiechle, gestern in Bonn mit-
teilte, daB3 in den ersten fiinf Monaten der Warenstrom von
Nahrungsgiitern in die DDR sich zum gleichen Zeitraum des
Vorjahres verdreifachte, so mag das fiir die Beruhigung der
Bauern der Bundesrepublik notwendig und wahrscheinlich im
Wahlkampf richtig sein; das kann aber keine Lésung fiir die
Bauern unseres Landes sein. Wir miissen die notwendigen
MaBnahmen einleiten, um den Schutz unseres Marktes fiir
Agrarprodukte weiter zu sichern.

Ich muB in diesem Zusammenhang nochmals darauf hinwei-
sen, dafl die Wirksamkeit der MarktregulierungsmaBnahmen
fir landwirtschaftliche Produkte und der Erndhrungswirt-
schaft notwendige Kontrollmanahmen erfordern. Das bedeu-
tet, daf3 die Binnenzolldmter stirker wirksam und auch perso-
nell gestidrkt werden miissen, damit ihre Kontrolltidtigkeit gesi-
chert ist. Wir sind der Auffassung, daf dazu auch die Gewerbe-
dmter der Kommunen mit einbezogen werden sollten.Im Zu-
sammenhang mit der kurzfristig durchzufiihrenden Kontrollta-
tigkeit sind die Regelungen des Paragraphen 6 des vorliegen-
den Gesetzes zu beachten, der besagt, daB3 die Abschépfung an
dem Tage entsteht, an dem die Waren aus der Bevorratung ab-
gegeben werden. Nicht wenige Handelsbetriebe, das wissen
wir, haben schon vor dem ersten Juli ihre Warenlager mit li-
zenzpflichtigen Produkten gefiillt, die jetzt abgesetzt werden.

Die DBD/DFD-Fraktion stimmt der Uberweisung des vorlie-
genden Gesetzentwurfes in die vorgesehenen Ausschiisse zu. —
Ich danke.

(Beifall bei der DBD/DFD-Fraktion)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Danke schén. — Ich bitte als ndchsten Herrn Abgeordneten
Dr. Paar von der Fraktion CDU/DA, das Wort zu nehmen.

Dr. Paar fiir die Fraktion CDU/DA:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das vorliegende
Gesetz iiber die Erhebung der Abschépfung stellt eine konse-

quente Fortfiihrung der Marktorganisation fiir land- und ernih-
rungswirtschaftliche Erzeugnisse dar. Angesichts der derzeiti-
gen Situation beim Absatz von Agrarprodukten ist dieses Ge-
setz ldngst {iberfdllig, da es doch die Aufgabe der Haupt- und
Binnenzollimter betreffend die Kontrolle der Warenstréme
agrarischer Produkte auf eine rechtliche Grundlage hebt.

Wenn wir auch mit aller Konsequenz die Marktwirtschaft
einfiihren wollen, wire es mir heute doch lieber, wenn ich iiber
ein Gesetz reden kénnte, welches die ungerechtfertigten Mehr-
einnahmen des Handels, aber auch zum Teil der Verarbeitungs-
betriebe, abschépfen wiirde.

Solch eine MafBnahme steht jedoch unserem erklirten Ziel,
die Marktwirtschaft mit freier Preisbildung am Markt sowie die
Vermeidung dirigistischer Eingriffe, entgegen. Andererseits ist
bei uns der Markt bei weitem noch nicht so entwickelt, da An-
gebot und Nachfrage die Preisbildung beeinflussen. So sehen
sich die Primérproduzenten mit dem staatlichen und genossen-
schaftlichen Handel sowie den Verarbeitungsbetrieben mit Ein-
richtungen konfrontiert, die ihre Monopolstellung auf dem
Markt zum Teil schamlos ausnutzen.

Selbstverstidndlich wissen wir auch, daf3 es eine Vielzahl sub-
jektiver und objektiver Griinde gibt, die zur Verteuerung der
Produkte fithren. Von letzteren ist vorrangig die Ineffektivitét
infolge unglinstiger technologischer Voraussetzungen der Ver-
arbeitungsbetriebe zu nennen, so daB8 hdufig die hohen Kosten
einfach auf die Preise aufgeschlagen werden.

Was soll aber der Landwirt machen, der ungeachtet einer ho-
hen oder niedrigen Effektivitdt Mindestpreise zu aktzeptieren
hat, die nur bei schneller Umstrukturierung seiner Wirtschaft
ein Uberleben sichern; denn der Bauer ist der erste in dieser
Kette, den diese unverantwortliche Preispolitik mit der unwei-
gerlich folgenden Stagnation des Absatzes voll trifft.

Der Landwirt will den Absatz seiner Produkte gesichert ha-
ben, natiirlich nach MafBgabe der bisher verabschiedeten Land-
wirtschaftsgesetze; denn der Landwirt kann nicht voriiberge-
hend mal die Tierproduktion abschalten.

Im iibrigen — auch der Pflanzenbauer sieht sich plétzlich mit
der Mischfutterindustrie einem Kartell gegeniibergestellt, wel-
ches Getreide weit unter dem Mindestpreis aufkauft, was uns
zu der Vermutung eine Rechtfertigung gibt, daB3 hier eine Preis-
absprache erfolgte.

Wir erkennen die verstidrkten Bemiihungen unserer Regie-
rung nach Entlastung der gegenwirtigen Situation an. Die ab-
geschlossenen Exportvertrige werden hoffentlich bald zu einer
spiirbaren Verbesserung beitragen. Dennoch miissen wir die
Frage an das Landwirtschafts- und auch an das Finanzministe-
rium stellen, warum die Kreditsperrung fiir unsere Landwirt-
schaftsbetriebe nicht umgangen werden konnte. Feuerwehrak-
tionen wie am Montag sorgen nur fiir Unsicherheit. Unsere
Forderung lautet daher, zu regieren und nicht zu reagieren.

Die geschilderten Situationen in der Landwirtschaft und im
Handel zeigen deutlich, dal die Lizenzerteilung und Kontin-
gentierung fiir Ein- und Ausfuhr bestimmter Agrarprodukte
fiir eine Ubergangszeit unbedingt notwendig sind. Die in den
einzelnen Marktordnungen vorgesehenen Abschépfungen hal-
ten wir fiir voriibergehend erforderlich, um unserer Landwirt-
schaft und der Verarbeitungsindustrie einen Schutz zu geben,
um ihre Wettbewerbsfiahigkeit erhéhen zu kénnen, aber auch
um Arbeitsplédtze zu erhalten.

Natiirlich horen wir auch die Stimmen in bundesdeutschen
Medien, die eine Beschrinkung des innerdeutschen Agrarhan-
dels als Verletzung marktwirtschaftlicher Prinzipien ablehnen.
Doch solange die marktwirtschaftlichen Regelmechanismen
bei uns noch nicht voll zur Wirkung kommen, miissen wir die
Moglichkeit der Lizenzerteilung und Kontingentierung nutzen.
Allerdings erscheint uns auch die praktische Realisierung die-
ser Schutzwirkung duBerst kompliziert. Hier miissen die Zoll-
dmter noch aktiver werden, wobei auch Stichproben in den
Handelseinrichtungen nicht fehlen diirfen. So finden wir in un-
seren Handelsobjekten z. B. Produkte wie ddnische Butter, fiir
die {iberhaupt keine Einfuhrlizenzen erteilt wurden.

Neben der Auflosung von AusschlieBlichkeitsvertriagen und
dem Verbot von Preisfestlegungen durch den GroB8handel sollte
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bei VerstdBen stdrker Gebrauch von Ordnungsstrafen gemacht
werden.

Zum Schlufl noch eine perstnliche Bemerkung zur heutigen
Anhorung: Ich finde eigentlich sehr bedauerlich, dafl den ei-
gentlichen Nutznieflern der derzeitigen Situation im Handel
eine Anhérung gestattet wurde, aber die Leidtragenden dieser
Situation, ndmlich die Landwirte, drauBBen bleiben muften.

(Beifall)

Die CDU/DA-Fraktion stimmt dem Vorschlag des Prédsidiums
zur Uberweisung an die Ausschiisse zu. — Ich danke fiir die
Aufmerksamkeit. '

(Schwacher Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Danke schén, Abgeordneter Paar. - Als néchstem erteile ich
Herrn Abgeordneten Gerhard Botz von der Fraktion der SPD
das Wort.

Dr. Botz fiir die Fraktion der SPD:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ganz verzichten wollen wir auf unseren Beitrag nicht, aber es
so kurz wie moglich machen. Der Sachverhalt ist klar. Es be-
steht auch meiner Meinung nach kein wesentlicher Wider-
spruch in diesem Hohen Haus zu diesem Gesetzentwurf.

Im wesentlichen geht es darum, eine Liicke im Gesetzeswerk
zu schlieBen, die wir, wenn wir ehrlich sind, eigentlich vor dem
1. Juli hitten schlieBen miissen. Wir alle wissen, in welcher
Hektik wir hier zu Werke gehen mufiten. Wir holen es eine Wo-
che spéter nach.

Ich mdéchte nicht noch einmal wiederholen, was die Vorred-
ner hier zum Inhalt gesagt haben. Gestatten Sie mir dennoch
einen Vorschlag, und so erkldrt sich auch meine Anfrage an
den Herrn Staatssekretir:

Wir schlagen vor, daf3 die Mittel, die sich aus allen abschdpf-
pflichtigen Marktordnungswaren ergeben, die in das Wirt-
schaftsgebiet der DDR eingefiihrt werden, solange es diese
DDR noch gibt, eingesetzt werden, um die dringend erforderli-
chen Mittel zur Umstrukturierung der Landwirtschaft mit zu fi-
nanzieren, und zwar so lange, wie es in diesem Teil Deutsch-
lands noch diese separate Staatskasse gibt, in die diese Mittel —
auch wenn wir nicht wissen, wie umfangreich sie sind - einflie-
Ben.

In diesem Sinne stimmt die SPD-Fraktion der Uberweisung
des Entwurfs in die vorgeschlagenen Ausschiisse zu. Wir bitten
um eine schnelle Bearbeitung, um die genannte Schutzfunktion
so schnell wie moglich zu realisieren. — Ich danke Ihnen,,

(Schwacher Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Danke schén. Es spricht fiir die Fraktion der PDS Abgeordne-
ter Scheringer.

Scheringer fiir die Fraktion der PDS:

Herr Pridsident! Meine Damen und Herren! Das Abschép-
fungsgesetz steht in direktem Zusammenhang mit dem Markt-
organisationsgesetz, das von dem Hohen Haus in der vergange-
nen Woche verabschiedet wurde. Es¢ ist faktisch eine Konse-
quenz aus den seit Einfithrung der DM seit Anfang Juli in der
DDR hergestellten quasi EG-Bedingungen. Abschépfungen ge-
horen ebenso wie ihr Gegenstlick, die Erstattungen, zu den In-
strumentarien der EG-Agrarmarktpolitik. Sie sollen der Stabili-
sierung des Binnenmarktes, der Neutralisierung der Auswir-
kungen der Weltmarktpreise bei Ein- und Ausfuhren dienen.
Das Gesetz lebt ebenso wie viele andere der hier beschlossenen
Gesetze von den Durchfiihrungsbestimmungen. Das wurde be-
sonders deutlich bei dem erst in der vergangenen Woche be-
schlossenen Forderungsgesetz fiir die Landwirtschaft. Erst
nach Vorliegen der Anordnungen wurde sichtbar, daB das Ge-
setz nicht nur Ecken und Kanten hat, sondern insgesamt nicht
geeignet ist, die inzwischen eingetretene krisenhafte Situation
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in unserer Landwirtschaft in erforderlichem MafBe zu beherr-
schen und vor allem zu i{iberwinden.

Es ist fiir mich als Abgeordneten, der vor allem die Interes-
sen seiner Wihler, darunter vieler Genossenschaftsbauern, ver-
treten will und muB, unbefriedigend, hier stundenlang tiber Ge-
setze zu debattieren, ohne daf die tatsichlich anstehenden Pro-
bleme ausreichend, komplex und konstruktiv zur Sprache kom-
men. Ich wiirde mir wiinschen, da3 das Hohe Haus vielleicht in
Form einer Sondersitzung eine eingehende Debatte zur gegen-
wirtigen Agrarpolitik auf der Basis einer von der Regierung
der DDR vorzulegenden Konzeption durchgefiihrt. Es kann
doch nicht sein, daB die Offentlichkeit dieses Landes, die Ge-
nossenschaftsbauern und Landarbeiter, das agrarpolitische
Konzept von Herrn Kiechle, dem Bundesminister fiir Ernih-
rung, Land und Forsten, in den Zeitungen ,Neue Zeit* und
»Bauernecho“ erféhrt. Die Souverinititsabgabe durch unsere
Regierung liefle sich kaum deutlicher demonstrieren. - Aber
vielleicht sehe ich das falsch.

(Jal bei CDU/DA)

Denkbar wire doch auch, daf unser Minister Dr. Pollack
Herrn Kiechle den Vortritt lieB, um der Offentlichkeit zu zei-
gen: Ich habe nichts mehr zu sagen. Das wire dann fast eine
Form des passiven Widerstandes. Es wiirde auch zu einer Emp-
fehlung passen, die gestern frith ein Abgeordneter der Regie-
rungskoalition den Bauern vor der Volkskammer gab: Sie seien
am falschen Platze, sie sollten ihre Kithe und Schweine in Bonn
anbinden, denn hier wiirde schon ldngst nichts mehr entschie-
den. Was jetzt als Fremdinszenierung mit Bonner Gastregie ab-
lduft, hat nichts mit verniinftiger, ernsthafter Agrarpolitik zu
tun. So 148t sich die schwierige Aufgabe der Korrektur verfehl-
ter Agrarpolitik nicht bewiltigen. Die derzeitige Krise lasten

‘die Menschen unseres Landes vdllig zu Recht dieser Regie-

rung, diesem Parlament an.
(WiderspruchsiduBerungen bei CDU/DA)

Tatsache ist doch, daB entgegen den Versprechungen der Re-
gierungserkldrung nicht die erforderliche mehrjéhrige Anpas-
sungszeit eingerdumt wird und auch nicht die erforderlichen fi-
nanziellen Anpassungshilfen flielen sollen. Das wurde auch
aus den Ausfiihrungen des Parlamentarischen Staatssekretérs,
Herrn Prof. Kauffolds, am gestrigen Tag deutlich. -

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Ich bedanke mich. Als néichster spricht fiir die Fraktion der
DSU Abgeordneter Haschke.

Scheringer (PDS):

Ich mochte trotzdem noch sagen, daB3 dieser Gesetzentwurf
von unserer Fraktion...

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Die Redezeit ist weit liberschritten. Wir haben drei Minuten
vereinbart im Pridsidium. :

(Scheringer, PDS: Einverstanden.)

Die Uberweisung ist gehért worden. Als néchster spricht fiir
die Fraktion der DSU Abgeordneter Haschke. — Eine Anfrage
noch, Entschuldigung. Sind Sie bereit, auf eine Anfrage zu ant-
worten?

(Zuruf von der PDS: Die Zeit ist um, nicht mal
der letzte Satz darf beendet werden.)

Sind Sie bereit, auf die Anfrage einzugehen?

Gottsching (CDU/DA):

Herr Kollege, Sie haben einen Kollegen der Regierungskoali-
tion namentlich nicht genannt. Sie wissen, daf3 die Medien da-
bei sind. Ich wiirde es sicherlich als lauter empfinden, daf3 Sie
vorher so gut recherchieren, um den Namen hier mitzuteilen,
bevor Sie so eine laxe, vielleicht zutreffende Bemerkung ma-
chen. Meinen Sie nicht, daB es giinstiger gewesen wire, Sie hét-



ten genau nachgefragt, wer es ist, bevor Sie so eine allgemeine
Rede gesagt hitten?

Scheringer (PDS):

Ich habe gestern bei den Gespridchen mit den Bauern neben
dem Abgeordneten gestanden. Ich kenne seinen Namen nicht,
aber ich kenne ihn.

(Unruhe im Saal)
Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Es gibt noch eine Anfrage.

Wunderlich (CDU/DA):

Herr Abgeordneter, war es nicht so, dal die Abgeordneten
der CDU die Bauern darauf aufmerksam gemacht haben, doch
ihre Kiihe vor dem Handel aufzustellen und nicht vor dem Bon-
ner Bundestag?

(Scheringer, PDS: Wovor sollten sie sie stellen,
ich habe es nicht verstanden, Herr Wunderlich?;
Zuruf: Vor den Handel!)

Meine Frage war doch dahingehend, daf3 die CDU-Abgeord-
neten darauf aufmerksam gemacht haben, daf3 die Bauern ihre
Kiihe vor den Handelsorganisationen aufstellen miifiten.

Scheringer (PDS):

Wir haben so viel Kiihe, wir konnen die iiberall anbinden.

(Heiterkeit im Saal, Beifall bei der PDS)
Aber diese Bemerkung hatte ich nicht gehért.

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Sind Sie bereit, auf eine weitere Frage zu antworten? Von der
SPD, bitte schon.

Dr. Botz (SPD):

Herr Abgeordneter, wiirden Sie mir nicht doch zustimmen,
daB die von Ihnen jetzt eben verwendete Wortgruppe ,verfehlte
Agrarpolitik* in einen anderen historischen Zeitabschnitt in
diesem Land hineingehért?

(Vereinzelt Beifall)
Scheringer (PDS):
Das wiirde ich nicht sagen,
(Gelédchter)

denn wir beschiftigen uns mit den komplizierten Vorgidngen
Ubergang zur Marktwirtschaft und Eintritt in die EG-Agrar-
wirtschaft. Und diese Geschichte ist so sensibel, dal3 es sehr
sehr schwierig ist, damit klarzukommen. Es ist heute in der
Bauernzeitung eine kleine Verdffentlichung enthalten, in wel-
cher Hohe z. B. Agrarsubventionen in Prozent des landwirt-
schaftlichen Produktionswertes in anderen Lindern Europas
gegeben werden. Da sind wir im EG-Raum mit 38% an der aller-
untersten Grenze, da kommen nur noch Kanada, USA, Austra-
lien, Neuseeland. Es gibt eine ganze Menge von Léndern, wo
das iliber 70% betrigt. Ich will nicht sagen, daB wir auch 70% ha-
ben miissen, aber es zeigt, wie schwierig es ist, in dem finan-
ziellen Bereich mit der Landwirtschaft klarzukommen. Und da-
rin ist auch der Mangel in dem Abschdpfungsgesetz zu sehen.
Das ist in diesem Bezug keine endgiiltige Losung.

(Unruhe im Saal)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:
Noch eine Anfrage. Sind Sie bereit, auch darauf einzugehen?

Dr. Liith (CDU/DA):
Herr Scheringer, Sie stimmen mir doch aber sicher zu, daB,

wenn wir jetzt eine rentable Landwirtschaft hétten, die Ihre
Vorgingerpartei ja liber 40 Jahre verhindert hat, wir diesen An-
passungsdruck dann nicht héitten.

(Unruhe im Saal)
Scheringer (PDS):

Ich kann diese Frage in dieser Form nicht bestiitigen. Sie
trifft in der Form zu, daf3 wir bei Fleisch 25% mehr produzieren,
als unsere Bevolkerung verbraucht. Das ist aber im europé-
ischen Raum nichts Untypisches. Es konnte mit bestimmten,
ganz gezielten MaBnahmen und einer sehr konsequenten
Agrarpolitik auch dieses Problem geldst werden, weil wir ja
auch eine Absenkung der Produktion wollen. Und die Absen-
kung der Produktion setzt voraus, dafl zusitzlich zu dem, was
normal anfillt, Bestinde geschlachtet werden. Und das ist mit
der gegenwirtigen Form, die wir in dieser Politik betrieben,
iiberhaupt nicht méglich.

(Beifall bei der PDS)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Schmieder:

Ich sehe keine Anfrage weiter. Danke schon, Abgeordneter
Scheringer. Wie angekiindigt, der Beitrag der DSU.

Haschke fiir die Fraktion der DSU:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! In keinem Be-
reich der sozialen Marktwirtschaft sind die staatlichen Ein-
griffe bzw. die der EG-Gremien so eminent wie in der Land-
und Erndhrungswirtschaft. Im Rahmen der strukturellen An-
passung der bisherigen DDR-Land- und Erndhrungswirtschaft
laut Artikel 15 des Staatsvertrages an das EG-Marktordnungs-
system sind Regelungsmechanismen notwendig, die unter an-
derem in diesem Abschdpfungserhebungsgesetz fixiert sind.

Wenn wir auch den Standpunkt vertreten, nur soviel Staat
wie unbedingt notwendig, so zwingt uns die Befindlichkeit in
der EG unter anderem zur Anwendung dieses Gesetzes. Es
stellt eine Ergidnzung des Marktordnungsgesetzes fiir land-
und erndhrungswirtschaftliche Erzeugnisse dar, das bereits in
diesem Hohen Hause verabschiedet wurde und in § 3 Abs. 5 Ab-
schopfungen vorsieht bei Verbringung von Erzeugnissen in
den oder aus dem Geltungsbereich dieser Gesetze. AuBerdem
wird der Koalitionsvereinbarung entsprochen, die Schutzmaf-
nahmen zur Stabilisierung der Landwirtschaft vorsieht.

Im wesentlichen sehen die Durchfithrungsverordnungen zu
den Marktorganisationen fiir die verschiedenen land- und er-
ndhrungswirtschaftlichen Erzeugnisse zur BRD bzw. nach Mit-
gliedsstaaten der EG keine Abschépfungen vor, wenn diese ih-
rerseits darauf verzichten. Der Schutz gegen Drittldnder ist er-
forderlich, solange die verschiedenen Handelszonen in der
Welt existieren, die insbesondere nach dem Willen der USA
und Japans im Rahmen der GATT-Verhandlungen weiter libe-
ralisiert werden sollen.

Unabhédngig von diesen zukunftsorientierten Bestrebungen
herrscht in unserer Land- und Erndhrungswirtschaft ein Span-
nungsfeld zwischen SchutzmaBnahmen und Wettbewerbsakti-
vitdten, das in ausgewogenem MaBe durch die gesetzlichen In-
strumentarien {iberbriickt werden muf}. Dieses Gesetz ist ein
Glied in dieser Kette, das sensibel in Abstimmung mit den Part-
nern in der EG wirken sollte. In diesem Sinne stimmen wir der
Uberweisung des Gesetzes in die zustindigen Ausschiisse zu.

Meinem Vorredner méchte ich noch sagen, der hier so enga-
giert diskutiert hat: Diese Kithe und Schweine, die Sie heute
tiberall anbinden wollen und auch kdnnen, wurden ja noch in
einer Zeit geboren, in der eine falsche Landwirtschaftspolitik
betrieben wurde,

(Unruhe bei der PDS)

und die 25% Uberproduktion an Fleisch, die Sie hier als so ty-
pisch hinstellen, waren doch gar nicht fiir die Bevilkerung die-
ses Landes bestimmt, sondern mit diesem Fleisch und dieser
Milch haben Sie doch ganz billig Devisen gemacht auf Kosten
der Bevdlkerung dieses Landes und unserer Umwelt und all
der Dinge, die wir als Erbe von Ihnen iibernehmen.
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(Beifall bei der SPD und den Allianzfraktionen)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Schmieder:

Meine Damen und Herren! Die Aussprache ist damit been-
det. Wir kommen zur Abstimmung. Das Prisidium schlégt vor,
den Gesetzentwurf des Ministerrates auf Drucksache Nr. 133 zu
iiberweisen zur federfithrenden Beratung an den Finanzaus-
schuB}, zur Mitberatung an den Haushaltsausschuf3 sowie an
den Ausschuf} fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft.

Wer mit diesem Uberweisungsvorschlag einverstanden ist,
den bitte ich um das Handzeichen. ~ Danke schon. Das ist die
Mehrheit. Damit ist die Uberweisung so beschlossen.

Wir wechseln jetzt in der Tagungsleitung.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Héppner:

Und kommen, wie man sich leicht denken kann, zum Tages-
ordnungspunkt 15: ’

Wahl des von der Opposition vorgeschlagenen
Kandidaten fiir den Verwaltungsrat der Treu-
handanstalt

Das Prisidium schlidgt Thnen jetzt vor, dal wir zunichst dar-
tiber abstimmen, ob wir im Unterschied ~ will ich zunichst sa-
gen — zu unseren bisherigen Vereinbarungen noch einen drit-
ten Wahlgang iiber den Kandidaten Nooke machen. Dieses tun
wir im Wissen darum, daB in jedem Fall die Treuhandgesell-
schaft arbeitsfihig werden muf}, weil sonst unserem Land ein
groBer Schaden entsteht und weil es offenbar trotz vieler Ver-
mittlungsversuche nicht moglich gewesen ist, dal die Opposi-
tion einen anderen Kandidaten vorgeschlagen hat.

Dies wire die erste Frage, die ich zur Abstimmung stelle.
Wenn diese Frage bejaht wird, dann ist es natiirlich, wie das so
bei wiederholten Wahlgéngen der Fall ist, daB man sich darauf
einigt, dafl die Mehrheit, die einfache Mehrheit reicht; d. h.
also, wenn der Kandidat mehr Ja- als Nein-Stimmen hat, ist er
gewidhlt. Das ware dann die zweite Abstimmung. Wiirde das
auch bejaht werden, dann wiirden wir mit dem dritten Wahl-
gang beginnen. Gibt es dazu Fragen? — Das ist nicht der Fall.

Dann frage ich Sie: Wer ist bereit, noch einmal einen dritten
Wahlgang tiber den von der Opposition vorgeschlagenen Kan-
didaten Nooke zu machen? Ich bitte diejenigen um das Hand-
zeichen. — Danke schén. Das ist eindeutig die Mehrheit.

Wer ist dafiir, daB fiir diesen dritten Wahlgang die Mehrheit
der Ja-Stimmen flir die Wahl dieses Kandidaten ausreicht?
Denjenigen bitte ich um das Handzeichen. — Danke schén.
Auch das ist eindeutig die Mehrheit. Wer ist gegen diese Mehr-
heit? — Es sind vier Stimmen. Wer enthilt sich der Stimme? -
Bei einigen Enthaltungen und vier Gegenstimmen ist das so-
mit mit Mehrheit beschlossen.

Damit kénnen wir noch einmal zur Wahl kommen. Die Wahl-
zettel sind vorbereitet mit dem Namen, mit dem Ja, mit dem
Nein und mit der Enthaltung.

Der Wahlgang beginnt jetzt und ist hoffentlich ziigig in einer
Viertelstunde abgeschlossen.

(Unterbrechung der Sitzung — Wahlhandlung)
Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 13:

Antrag der Fraktion der DSU
betreffend Steuererleichterungen
fiir mittelstindische Betriebe
nach der Wihrungsumstellung
(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 139)

Ich bitte den Vertreter der Fraktion der DSU, den Abgeordne-
ten Schmiele, um die Begriindung des Antrages.
Dr. Schmiele fiir die Fraktion der DSU:

Herr Prédsident! Meine Damen und Herren! Trotz der fortge-
schrittenen Zeit denke ich, daB es noch andere Probleme hier
im Lande gibt, die einer Aufmerksamkeit bediirfen. In immer
groBer werdender Zahl wurde unsere Fraktion in den letzten
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Tagen und Wochen mit Informationen, man kénnte fast sagen:
Klagen aus den betroffenen Kreisen, iiberhduft, daB die groBe-
ren Betriebe keine Auftrige mehr vergeben, schlimmer noch,
sogar die bereits erteilten werden kurzfristig wieder storniert.
Daraus aber folgt, daB der iiberwiegend zuliefernde Mittelstand
-~ Handwerk als auch Industrie - ohne nennenswerte Auftrags-
polster die Umstellungsphase von Plan- zu Markwirtschaft
geht,

Es kann jedoch nicht sein, daB die im Staatsvertrag ange-
dachte, ja sogar geforderte Funktion dieses wesentlichen Pfei-
lers der Wirtschaft schon in Frage gestellt sein soll, bevor die in
ihn gesetzten Hoffnungen auch nur ansatzweise zum Tragen
kommen konnten. Die angedachte beschiftigungspolitisch und
realistische Aufgabe des Mittelstandes, durch seine schnellere
Reaktionszeit auf Marktgegebenheiten die zu erwartenden und
teilweise ja bedauerlicherweise auch bereits vorhandenen Ar-
beitslosen aus zu schlieBenden VEB in nichi unerheblichen Tei-:
len aufzunehmen, wiirde damit bereits im Ansatz zunichte ge-
macht.

Mit der Gewdhrung eines einmaligen Steuerfreibetrages im
Jahre 1990 fiir die Einrichtung eines neuen bzw. zusitzlichen
Arbeitsplatzes wiirden Investitionsmittel marktwirksam wer-
den kénnen, die auf vielen Ebenen der Wirtschaft Eigendyna-
mik entwickeln und so zur Uberwindung des Umstellungsef-
fekts beitragen kénnten.

Die Fraktion der DSU regt eine Priifung nach Punkt 1 des An-
trages deshalb an, weil hier die Vertraglichkeit der beantragten
Mafinahme mit Sinn und Buchstabe des Staatsvertrages, bei-
spielsweise Artikel 11 und 14, zu gewihrleisten ist.

Da wir ~ und ich beziehe mich hier als Biirger ausdriicklich
mit ein - durch die wirtschaftliche Gesamtsituation alles an-
dere als Zeit haben, bittet die DSU-Fraktion Sie, die Mitglieder
dieses Hohen Hauses, den Thnen vorliegenden Antrag — Druck-
sache Nr. 139 - hier und heute zu beschlieBen, dies um so mehr,
als Sinn und Inhalt unseres Antrages iiber jede Art von partei-
taktischem Kalkiil liegen. Der Vorschlag ist nicht in seiner Voll-
stdndigkeit zu bewerten. Er soll Anregung sein, weitere Wirt-
schaftsférderungsmaBnahmen fiir den Mittelstand zu erden-
ken und durchzusetzen, weil wir wirklich der Auffassung sind,
daB hier schnellstens Handlungsbedarf ist. ~ Ich danke Ihnen.

(Beifall, vor allem bei DSU und CDU/DA)

Stellvertreter der Prédsidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. — Das Prasidium hat — auch im Wissen um die
Bitte, daBl das jetzt hier sofort beschlossen werden soll — die
Uberweisung vorgeschlagen. Ich nehme an, davon ausgehend
haben die Redner, die uns zundchst gemeldet waren, auf die

- Wortmeldung verzichtet, um die Diskussion in den Ausschiis-

sen vorzubereiten. Ich stimme jetzt also dariiber ab: Wer dem
zustimmt, daB dieser Antrag der Fraktion der DSU, verzeichnet
auf Drucksache Nr. 139, federfiihrend an den Finanzausschuf3
und zur Mitberatung an den HaushaltsausschuB8 und an den
Wirtschaftsausschu iiberwiesen wird, den bitte ich um das
Handzeichen. — Danke schén. Die Mehrheit. Wer ist dagegen? —
Wer enthilt sich der Stimme? - Bei wenigen Stimmenthaltun-
gen ist das so beschlossen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 14:

Antrag der Fraktion Biindnis 90/Griine

Gesetz zur Erginzung des Gesetzes iiber die
Selbstverwaltung der Gemeinden und Land-
kreise in der DDR (Kommunalverfassung) vom
17. Mai 1990

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 142)

Ich bitte den Vertreter der Fraktion Bilindnis 90/Griine, den Ab-
geordneten Reichelt, zur Begriindung das Wort zu nehmen.

Dr. Reichelt fiir die Fraktion Biindnis 90/Griine:

Herr Préisident! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Die
Gemeinden und Kreise in der DDR befinden sich in der Uber-

-gangszeit der Herausbildung demokratischer Verhiltnisse. Die



Kommunalverfassung unterstiitzt diesen ProzeB, doch in An-
wendung der von diesem Hohen Haus verabschiedeten Kom-
munalverfassung traten zwei Probleme auf, die in einer Viel-
zahl von Briefen und Gespridchen mit Biirgern geschildert wur-
den.

Das erste Problem ist die Auslegung der Kommunalverfas-
sung in den Gemeindevertretungen und in den Kreislagen bei
der Festlegung der Mindestfraktionsstérke in den Gemeinde-
vertretungen, in Kreistagen. Das zweite ist die Mitwirkung der
Opposition in den Ausschiissen.

Zum ersten: Laut Kommunalverfassung betrigt die Mindest-
fraktionsstiarke im Kreistag drei Abgeordnete und in Gemein-
devertretungen zwei Abgeordnete. Nun gibt es Fille, in denen
die Mindestfraktionsstirke durch die Geschiftsordnung des
Kreistages und der Gememdevertretung heraufgesetzt worden
ist.

Unserer Meinung nach kdnnen die gewihlten Vertreter erst
in Fraktionen alle ihre Rechte wahrnehmen. Fraktionslose Ab-
geordnete haben weniger Rechte. Eine Erh6hung der Mindest-
fraktionsstidrke wiirde eine Beschneidung der gesetzlich fixier-
ten Rechte einiger Abgeordneter bedeuten, wenn sie dadurch
keine Fraktion bilden kénnen, eine Beschneidung durch die
Mehrheit der Volksvertreter, die die Geschiftsordnung be-
schlieBen und somit ihre politische Macht gegen eine Minder-
heit nutzen. Zur Behebung dieses Problems und zur notwendi-
gen Veranderung der schon beschlossenen Geschiftsordnun-
gen haben wir in den §§ 1 und 3 der Vorlage eine Anderung
vorgeschlagen.

Zum zweiten Problem: Die Bildung der Ausschiisse soll laut
Kommunalverfassung die vertretenen Parteien, politischen
Vereinigungen und Gruppierungen entsprechend der Sitzan-
teile beriicksichtigen. Das ist eine Kann-Bestimmung. Nun gibt
es natiirlich kleine Ausschiisse, wo es nicht mdglich ist, alle
Fraktionen mit Stimmrecht zu beteiligen. Doch durch die Be-
stimmung der AusschuBgr68e kann man die Opposition von
der AusschuBarbeit ausschlieBen. Solche Fille sind vorgekom-
men.

Wir sind der Meinung, daB die Opposition in jedem Fall in
den beschlieBenden Ausschiissen sein muf, z. B. im Hauptaus-
schuB und den zwei weiteren, von der Kommunalverfassung
festgeschriebenen, dem Finanz- und Rechnungspriifungsaus-
schuB; denn hier werden wichtige Entscheidungen getroffen,
und hier laufen Informationen zusammen, die alle gewihlten
Vertreter auch die der Opposition angehen.

Im schlimmsten Fall wiirde die Beibehaltung dieser Kommu-
nalverfassung bedeuten, dafl der HauptausschuB ein Machtzen-
trum wird, das mit Geheimdiplomatie und Fraktionszwang die
Kommune politisch in der Hand hat. Wir hoffen, daf} dieser Fall
nicht auftritt, aber er ist moglich.

Zudem wiirde es bedeuten, dafl bei einem Machtwechsel
nach Beendigung der Legislaturperiode es zu einem Bruch der
Kommunalpolitik kommt, weil die neuen Machthaber natiirlich
auch wieder eine sehr zentrale Politik verfolgen.

Unser Vorschlag ist deswegen, daB bei den Pflichtausschiis-
sen, das heifit also bei den von der Kommunalverfassung vorge-
schriebenen Ausschiissen, alle Fraktionen vertreten sein miis-
sen. Uberlegt werden sollte auch, ob in der Kommunalverfas-
sung die Moglichkeit der Teilnahme aller Gemeindevertreter in
allen Ausschiissen - ohne Stimmrecht, versteht sich - vorgese-
hen werden sollte. Das ist eine Regelung, die ja auch in der
Volkskammer gang und gébe ist. Ich danke Ihnen fiir IThre Auf-
merksambkeit.

(Vereinzelt Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Héppner:

Danke schén. Hierzu liegen uns zwei Wortmeldungen vor.
Zunichst der Abgeordnete Thietz von den Liberalen.
Thietz fiir die Fraktion Die Liberalen:

Herr Pridsident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Dieser Antrag von Biindnis 90/Griine ist sicher von einem sehr
guten Willen getragen, aber ich kann diesem Antrag vom

Grundsatz her in dieser Art und Weise nicht in vollem Umfang
folgen; denn wenn man sich das Gesetz genau anguckt, auf das
hier Bezug genommen wird, ist zum Beispiel im §§ 22 (5) ein-
deutig formuliert:

,Eine Fraktion muB mindestens aus zwei Mit-
gliedern der Gemeindevertretung bestehen.*

Das ist eine eindeutige gesetzliche Festlegung, und es kann
doch nicht angehen, meine Damen und Herren, dafl wir hier
noch ein zusétzliches Gesetz beschlieen, um dem ersten Ge-
setz Geltung zu verleihen. Und darauf lduft das zummdest hier
in diesem Punkt hinaus.

Was den zweiten Punkt betrifft, wiirde ich zugeben, man
kann das zwar auch ableiten, aber hier widre wahrscheinlich
eine Klarstellung wirklich angebracht, daB3 die Opposition, weil
das nur eine Sollvorschrift ist, in diesem Falle wirklich bedacht
wird, und in dem Umfang wire dem zu folgen. Aber, wie ge-
sagt, wir sollten hier nicht anfangen, Gesetze zu beschliefen,
um schon getroffene gesetzliche Regelungen durchzusetzen.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Héppner:
Gestatten Sie eine Zwischenfrage?
Borner (PDS):

Herr Abgeordneter, ist Ihnen bewuft, da beide Regelungen,
auch die von Ihnen zitierte aus § 25, Kann-Bestimmungen sind,
weil dort fixiert ist, daB eine Fraktion aus mindestens zwei Ab-
geordneten bestehen sollte? Es gibt eine Reihe von Kommunal-
parlamenten, wo man beschlossen hat, diese Zahl fiir sich hoch-
zusetzen. Und das ist genau das Anliegen des Antrages von
Biindnis 90/Griine, daB gegen dieses Gesetz beschlossene Re-
gelungen in Kommunalparlamenten aufgehoben werden.

Thietz (Die Liberalen):

Ich verstehe Ihre Intentionen vollstindig, aber es ist hier
wirklich eine falsche Auslegung. Denn dieses ,soll mindestens*
muB ja eine untere Grenze der Fraktionen begriinden. Ich kann
ja zum SchluB nicht einen Abgeordneten als eine Fraktion aner-
kennen. Und wenn hier steht ,muf3 mindestens“ - so muB} ich
sagen, daB wir uns hier auch noch einmal mit dem Ministerium
der Justiz kurzgeschlossen haben. Sie sehen das genauso. Das
geht ja sowieso in die Ausschiisse, aber vom Prinzip aus ist es
eindeutig formuliert.

(Dr. Reichelt, Biindnis 90/Griine: Herr Abgeordneter Thietz,
was schlagen Sie den Kreistagen und Gemeindevertretungen
vor, bei denen das passiert ist? Es wiirde wahrscheinlich nichts
niitzen, beim Ministerium anzurufen.)

Ja, wie setzt man ein Gesetz durch?

(Dr. Reichelt, Biindnis 90/Griine: Ich wiiBlte es. Ich frage Sie,
weil Sie sagen, es sei alles klar.)

Es ist auch alles Klar.

(Dr. Reichelt, Biindnis 90/Griine: Was sollen sie jetzt tun?)

Ja, ich wiirde mich in diesem Falle wirklich an das Ministe-
rium der Justiz wenden.

(Dr. Reichelt, Bﬁndnis 90/Griine: Ich wiirde die Bezirksregie-
rungsbehérden nehmen. Aber unserer Meinung nach wire es
glinstiger, das im Gesetz zu verabschieden.)

Wir werden es ja nun sowieso in den Ausschufl geben und
das glidtten. Aber wir sollten wirklich an der Stelle aufpassen,
daB wir nicht noch zusitzliche gesetzliche Regelungen be-
schliefien. Also meiner Meinung nach ist das eigentlich klar,
die Begrenzung nach unten, und ich glaube, damit ist das dann
erledigt.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:
Da ist noch eine Frage gewesen.
Becker (CDU/DA):

Nein, das ist keine Frage. Mein Name ist Becker, Vorsitzen-
der des Ausschusses fiir Verfassung und Verwaltungsreform.
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Ich mochte dem zunidchst einmal zustimmen. Wir haben eine
ganze Reihe Anfragen zu dieser Sachfrage bekommen und die
Rechtsauskunft immer in dieser Form erteilt, wie das hier vor-
getragen wurde.

Zum zweiten: Geschéftsordnungen sind normalerweise
durch die Rechtsaufsichtsbehorde zu priifen. Das wire also der
Kreis.

Und in dieser Priifung mufB3 dann festgestellt werden, dafl
diese Geschiftsordnung gegen das Gesetz verstoft.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:
Danke. Das Wort hat der Abgeordnete Heltzig.

Dr. Heltzig fiir die Fraktion der SPD:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Guter Rat ist
teuer, und als wir in der ersten Maihélfte mit Hochdruck «n die-
ser Kommunalverfassung gearbeitet haben, so taten wir das
alle in dem Wissen um diesen ganz wichtigen Beitrag, den die-
ses Gesetz fiir die Schaffung demokratischer Strukturen in un-
serem Lande leisten sollte. Das war unbestritten, und alle Frak-
tionen dieses Hauses waren einheitlich der Meinung, da8 auf
kommunaler Ebene alle, ich betone: alle demokratischen Krifte
einbezogen sein sollten. Und dies bedeutet mit Blick auf diese
kleinen kommunalen Volksvertretungen, zahlenmi8ig kleinen,
daB ein ganz besonderes Augenmerk auf den Schutz politischer
Minderheiten zu legen war. Darin waren wir uns alle einig. De-
mokratie und demokratische Strukturen wollten wir alle.

Den Niederschlag fand dieser Wille unter anderem in der
Formulierung des Paragraphen 22 (5), wo wir festgelegt haben,
daB eine Fraktion aus mindestens 2 bzw. mindestens 3 Mitglie-
dern bestehen soll. Und nun liegt die Tiicke im Detail, wie im-
mer. Eine Festlegung drei oder vier oder fiinf erfiillt natiirlich
ganz automatisch diese Festlegung ,mindestens zwei“; jede
Zahl groBer als zwei erfiillt sie. Und hier ist die Ausdeutung
moglich, die Ausdeutung, die illegalerweise, wie wir meinen,
aber formaljuristisch moglich - in diesen Geschaftsordnungen
vorgenommen wurde, Und so gesehen habe ich sehr viel fiir
diesen Antrag, daB das nun endlich ordentlich festgeschrieben
werden kann.

Und wenn nun einige gréBere Fraktionen in diesen Kommu-
nalparlamenten ihre Mehrheiten genutzt haben, um in Satzun-
gen und Geschéftsordnungen auf diese Weise das Gesetz zu
verbiegen, dann bin ich schon dafiir, daB wir das hier in Ord-
nung bringen. Wir sind also dafiir, § 1 und § 3 des vorliegenden
Antrages so zu unterstiitzen. Wir haben Bedenken bei § 2 und §
4, und zwar aus folgendem Grunde. Im Antragstext wird gefor-
dert, daB

»Fraktionen in den Ausschiissen vertreten sein
miissen*.
Im alten Text stand, daB

»Abgeordnete aller Parieien vertreten sein sollen®.

Ich sage das extra betont: Abgeordnete ist ersetzt worden
durch Fraktionen und sollen durch miissen. Fiir miissen bin
ich, aber fiir das Ersetzen von Abgeordneten durch Fraktionen
bin ich nicht, Extremfall: Ein einzelner Abgeordneter - er ist
nicht mehr da - von der Vereinigten Linken; man nehme eine
Anleihe an der Geschiftsordnung der Volkskammer - in Uber-
einstimmung und Absprache mit dem Prasidium soll dies gere-
gelt werden. Das wire zu bemerken.

Wir unterstiitzen die Uberweisung in den Ausschu8 und hof-
fen sehr und sind der Uberzeugung. daB dort eine verniinftige
Losung gefunden wird. — Danke schon.

(Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Héppner:

Danke. Das Prasidium schldgt IThnen vor, da dieser Antrag
iiberwiesen wird an den Ausschufl Verfassung und Verwal-
tungsreform, der auch die Kommunalverfassung erarbeitet hat.
Wer diesem Uberweisungsantrag zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. — Danke schon. Das ist die Mehrheit. Wer ist
dagegen? - Weniger. Wer enthilt sich der Stimme? - Einige
Stimmenthaltungen. Mit deutlicher Mehrheit ist es liberwie-
sen.
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Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 16

Antrag der Fraktion CDU/DA

Gesetz zur Umstrukturierung des staatlichen am-
bulanten Gesundheitswesens, Veterinidrwesens
und Apothekenwesens

(1. Lesung)

(Drucksachen Nr. 144)

Ich bitte den Vertreter der Fraktion der CDU/DA Dr.
Axthelm, das Wort zu nehmen.

Dr. Axthelm fiir die Fraktion CDU/DA:

Herr Prdsident! Meine Damen und Herren! Ich glaube, ich
habe das auBlerordentliche Gliick und die erfreuliche Mitteilung
Thnen zu machen, daB ich der letzte Redner bin. Und ich will es
entsprechend der Uhrzeit auch versuchen. so knapp wie még-
lich zu machen, obwohl ich dieses Gesetz fiir auBerordentlich
wichtig und bedeutsam halte, damit es auf dem Gebiet der Um-
strukturierung unseres ambulanten Gesundheitswesens ein
wenig vorangeht.

Es gibt eine groBe Zahl von niederlassungswilligen und auch
schon mit einer Niederlassungserlaubnis versehenen Kollegen
im Lande, die darauf warten, daf sie irgendwo in Rdumen prak-
tizieren diirfen, die bekanntermagen bei der Knappheit von sol-
chen geeigneten Rdumen oder auch Gewerberdumen in den
Kommunen nicht zu finden sind. Mit diesem Gesetz soll ermég-
licht werden, daB bisher durch das staatliche Gesundheits-, Ve-
terinér- und Apothekenwesen genutzte Rdume und Einrichtun-
gen von solchen niederlassungswilligen Arzten, Zahnirzten
oder Apothekern zur Ausiibung ihres Berufes und ausdriicklich
nur dafiir erworben werden kénnen.

Gleichzeitig haben wir in die Begriindung geschrieben, es
soll eine zweckentfremdete Nutzung genannter Rdume und
Einrichtungen verhindert werden. Der Hintergrund ist, da3 es
Informationen gibt, daB in Einzelfillen im Land bereits Teile
von Gesundheitseinrichtungen zum Teil {iber Strohménner an
Biirger verduBert worden sind, die nicht Staatsbiirger unseres
Landes sind, aber kapitalkréftig, und daB in solchen Einrich-
tungen dann FitneB-Studios, Massagesalons und #hnliche
Dinge eingerichtet werden. Wir wollen mit diesem Antrag da-
fiir sorgen, daB die Kontinuitit der medizinischen Betreuung
weiterhin gesichert wird, und wir mdchten auch dafiir sorgen,
daB die Kollegen Arzte, Zahnirzte, Tieridrzte und Apotheker,
die seit vielen Jahren in einem bestimmten Territorium die
Versorgung aufrecht erhalten, das auch in Zukunft, vielleicht
mit einem gréBeren Stiickchen Sicherheit tun kénnen.

Ich bitte Sie, der Uberweisung in den AusschuB zuzustim-
men, weil wir mit groSer Dringlichkeit erreichen wollen, da
noch vor der Sommerpause eine entsprechende Umstrukturie-
rung in den genannten Bereichen vorankomimt.

Den Vorschlag des Prédsidiums mdochte ich dahingehend er-
ganzen, daB es wegen der beteiligten Tierdrzte sicherlich auch
sinnvoll ist, den Antrag in den Landwirtschaftsausschul zu
iiberweisen. ~ Ich bedanke mich.

(Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Héppner:

Danke schén. Eine Frage war hier noch, Kénnen Sie die noch
beantworten?

Dr. Hahn (PDS):

Ich wiirde eher einen Antrag stellen. Ich mé&chte den feder-
fiihrenden AusschuB verdndert haben. In meiner Rede, die ich
zuriickgezogen habe, hitte ich den Vorschlag gemacht, da es
vor allem um das ambulante Gesundheitswesen geht, da es vor
allem die Kollegen sind, um die es dabei geht, da3 wir als feder-
fiihrenden Ausschufl den Ausschuf} fiir Gesundheitswesen ein-
setzen. Ich bitte, dem zuzustimmen.

Dr. Axthelm (CDU/DA):

Das wiirde ich fiir sinnvoll halten, aber es war ein Vorschlag
des Présidiums.



Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Das hatte einen Grund. Der Antrag ist, wenn ich das richtig
verstehe, im AusschuBl fiir Gesundheitswesen entstanden.
Dann haben wir gedacht, es ist ganz gut, wenn in der zweiten
Runde nicht der AusschuB, der das schon einmal erarbeitet hat
und alles schon so bedacht hat und es auch am besten so lassen
wiirde, die Federfiihrung hat, sondern dann muf3 man noch ein-
mal wechsein,

Da es als zweites inhaltlich im Sinne der Treuhandgeschich-
ten die Wirtschaft betrifft, war die Federfiihrung an den Wirt-
schaftsausschufl vorgeschlagen. Das ist der Hintergrund des
ganzen, Wenn es nicht da entstanden wire, wire die Situation
eine andere.

Ich bin aber trotzdem bereit, nachher {iber die Federfilihrung
noch einmal abstimmen zu lassen. — Zunéchst, also ohne Ent-
scheidung iiber die Federfiihrung, Uberweisung an die drei
Ausschilisse Wirtschaft, Gesundheitswesen und Verfassung
und Verwaltungsreform. Wer diesen Uberweisungen zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Danke schon. Das ist die
Mehrheit.

Es ist zusatzlich beantragt worden Land- und Forstwirt-
schaft. Wer stimmt dem zu, den bitte ich um das Handzeichen.
- Das ist auch eindeutig die Mehrheit.

Jetzt stimmen wir zundchst dariiber ab, ob entgegen dem
Vorschlag im Sinne eines Abdnderungsantrages die Federfiih-
rung doch beim Ausschuf fiir Gesundheitswesen liegen soll.
Wer meint, daB der Prasidiumsvorschlag abgedndert werden
soll, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist dagegen? —
Darf ich noch einmal bitten: Wer ist dafiir, daB der Vorschlag
des Prasidiums abgeédndert wird, den bitte ich um das Handzei-
chen. -- Wer ist dagegen? - Es tut mir leid, es muf3 gezidhlt wer-
den. Vielleicht kénnen die Schriftfiihrer gleich zwei Reihen
nehmen.

Also noch einmal: Wer ist dafiir, daB der Vorschlag des Prisi-
diums abgeiindert wird? - Wer ist dagegen, daB der Vorschlag
des Prisidiums abgedndert wird? - Wer enth#lt sich der
Stimme? - Danke. Die Enthaltungen brauchen wir nicht zu
zéhlen. )

63 Abgeordnete wollten den Vorschlag des Prasidiums abén-
dern, 81 wollten es nicht. Damit bleibt es beim Vorschlag des
Prasidiums.

(Schwacher Beifall)

Ich nehme an, daB sich dieser Beifall nicht sosehr darauf be-
zieht, sondern auf die grundsitzliche Unterstiitzung des Prisi-
diums hinauslduft. - Damit ist diese Vorlage {iberwiesen.

Bevor ich den Schlufl der Tagung ansagen kann, sage ich Ih-
nen das Ergebnis der geheimen Abstimmung tiber den Kandi-
daten der Opposition fiir den Verwaltungsrat der Treunhandan-
stalt an. Abgegebene Stimmen: 188, davon ungiiltig: 7. Mit Ja
haben gestimmt: 107; mit Nein haben gestimmt: 44; 30 haben
sich der Stimme enthalten. Damit sind eindeutig mehr Ja-Stim-
men fiir den Kandidaten abgegeben worden als Nein-Stimmen.
Nach unserem vereinbarten Modus ist der Kandidat damit in
den Verwaltungsrat gewdhlt.

Die 24. Tagung der Volkskammer ist damit geschlossen. Ich
berufe die ndchste Tagung fiir Donnerstag, den 19. Juli, 10.00
Uhr ein.

(Ende der Tagung: 19.10 Uhr)

Schriftliche Antworten
auf Fragen von Abgeordneten

Anlage 1

Antwort des Ministers fiir Bildung und Wissenschaft, Herrn
Prof. Dr. Hans-Joachim Meyer, auf die Frage des Abgeordne-
ten Reiner Pietsch (Biindnis 90/Griine) - Drucksache Nr. 118

Frage 17

Aus dem Bildungsministerium erreichte uns eine alarmie-
rende Information liber Probleme des Bildungshaushaltes fiir
das 2. Halbjahr 1990. So fehlen beispielsweise 263 Mill. DM, nur
um das Niveau im Bildungswesen auf dem gegenwirtigen
Stand zu halten. 34 wichtige Investitionsvorhaben miissen still-
gelegt werden usw.

Welche Sicherungsmafinahmen sind von Threm Ministerium
bisher eingeleitet worden?

Antwort

Die Beratungen zum Haushalt flir das 2. Halbjahr 1990 sind
noch nicht abgeschlossen. Das Ministerium fiihrt einerseits Ge-
sprédche in dieser Frage und entwickelt andererseits Konzepte
fiir Strukturreformen im Bildungswesen. Dabei gehen wir da-
von aus, daB kurzfristige drastische Haushaltsreduktionen kein
geeignetes Mittel zur Strukturreform sind. Zugleich ist klar,
daBl die zentralen nachgeordneten Einrichtungen (wie die
APW) auf die kiinftigen Linder hingeordnet und in ihrem Be-
stand gemindert werder miissen, daB die Forschung und die
Verwaltung der Hochschulen deutlich an Qualitédt und Effizienz
zunehmen miissen, daB die Zahl der unbefristeten Stellen im
Hochschulwesen zugunsten der befristeten Stellen verringert
werden miissen, daB die Zahl der Studierenden an unseren
Universitdten und Hochschulen sich erh6hen wird und dafiir
eine volle Auslastung der Lehrkapazitdt notwendig ist.

Anlage 2

Antwort des Ministers fiir Umwelt, Naturschutz, Energie und
Reaktorsicherheit, Herrn Prof. Dr. Karl-Hermann Steinberg,
auf die Frage des Abgeordneten Frieder Jelen (CDU/DA) -
Drucksache Nr. 118

Frage 43

Die Regierung Modrow hat dankenswerterweise noch ein
Nationalparkprogramm mit Einschlu8 von Biosphérenreserva-
ten verabschiedet. In letzteren geht es ja nicht nur um reinen
Naturschutz, sondern z. B. auch um viel Landbau, tkologische
Wirtschaftsformen und sanften Tourismus.

Fiir diese wichtigen Aufgaben sind u. a. Lohnfonds zu pla-
nen, insgesamt 3,2 Millionen.

Die Mitarbeiter der zu bildenden Aufbaustibe warten seit ge-
raumer Zeit auf ihre Anstellung. Ist der genannte Haushaltspo-
sten fiir die Arbeit gesichert?

Antwort

Die Struktur der Aufbauleitungen wird mit dem Beschlufl
iiber Nationalparks, Biosphirenreservate und Naturschutz-
parks in der DDR geregelt. Der BeschluBentwurf wird dem Mi- -
nisterrat im Juli vorgelegt. o

Fiir die Aufbauleitungen von 6 Biosphérenreservaten, 5 Na-
tionalparks und zun#chst 10 Naturschutzparks sind 181 Stellen
vorgesehen, fiir die insgesamt 1,1 Mio DM Personalkosten,
5,6 Mio DM Sachkosten und 4,6 Mio DM Investitionen vorgese-
hen sind.

Die Kosten sind im Haushaltsplan meines Ministeriums ein-
geordnet. Wie Sie aber selbst wissen, sind die Haushaltspléne
der Ministerien in der Volkskammer noch nicht beschlossen.
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